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PRESENTACION

El Presidente de la Republica, Sebastian Pifiera Echeflique, desde el primer dia que
asumiera su mandato ha sido muy claro en sefialar que cada generacion tiene una misién y
un desafio. En esta oportunidad esa mision y ese desafio sera reconstruir Chile, asumiendo
ademas que tenemos una gran oportunidad y responsabilidad de decidir en que pais
queremos vivir.

Ese pais sera el que nos permita fortalecer fuertemente aquellos beneficios para
quienes mas lo necesitan, un Gobierno que se ha planteado metas desafiantes y exigentes:
Recuperar la capacidad de crecer y crear empleos, ganarle la batalla a la delincuencia,
mejorar la calidad de la Salud para nuestras familias y mejorar la calidad en la educacién
que reciben nuestros hijos.

Pero este desafio lo hacemos en un momento muy dificil que viven miles de chilenas y
chilenos afectados por el terremoto en la zona centro sur y dénde sin lugar a dudas han
cambiado las prioridades, pero no el fondo de lo que como Gobierno propusimos como
programa para gobernar Chile.

Las regiones, debemos asumir un ajuste en el gasto fiscal para concentrar esos
recursos en el proceso de reconstrucciéon. Esto significa que tendremos un Programa
Publico de Inversion Regional dindamico, donde la eficiencia, creatividad y la capacidad de
gestion serdn las que nos permitan cumplir nuestras metas de regionales.

Para nuestras familias ayseninas es importante ir del discurso a la practica, y en este
sentido quiero decirles que como Gobierno vamos a cumplir con los proyectos mas
anhelados por los ayseninos como el polideportivo y el nuevo hospital de Puerto Aysén, asi
como también con el proyecto para la nueva casa de la cultura de Coyhaique, con el avance
decidido en la conectividad terrestre y digital..

Como Gobierno ponemos esta herramienta de gestiéon publica a disposicién de la
ciudadania. Los invito a informarse de cada uno de los proyectos a ejecutarse en su comuna
y a establecer control ciudadano sobre las iniciativas de inversiéon que han sido planteadas
desde la propia comunidad con el propoésito de dar solucién a sus necesidades mas sentidas.

Finalmente deseo manifestar el reconocimiento a los diversos actores que hacen
posible la materializaciéon del conjunto de iniciativas que estan plasmadas en el PROPIR
2010.

PILAR CUEVAS MARDONES
Intendente Region de Aysén
Presidente del Consejo Regional
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1. INTRODUCCION.

A partir del afio 2005 es obligatorio que, anualmente y una vez aprobada la Ley de
Presupuestos del Sector Publico, los Gobiernos Regionales elaboren el Programa Publico
de Inversion en la Region (PROPIR). Este instrumento detalla el conjunto del gasto
publico a efectuar en la Region, destinado a la ejecucion de estudios, proyectos y programas,
tanto de iniciativas de inversiéon (subtitulo 31 de la Ley de Presupuestos) como de
transferencias corrientes y transferencias de capital (subtitulos 21, 24 y 33 de la Ley de
Presupuestos). Se excluyen del PROPIR los gastos de funcionamiento y de personal de las
instituciones publicas presentes en las regiones, asi como el gasto decidido por el nivel
municipal.

El PROPIR se traduce en un documento que contiene la informacién de lo comprometido y
aprobado, a realizar cada afio en cada una de las regiones. De esta forma, es un instrumento
que sirve a la ciudadania para dar seguimiento a la accion de las instituciones de gobierno
en las regiones. En él se plantean los lineamientos estratégicos que orientan la accién a
realizar en la Region. El PROPIR 2010 contiene un recuento del gasto publico efectuado
desde el afio 2000 y se especifican los gastos detallados por sector, indicando ademas la
localizacion de los mismos, por lo anterior, es considerado un interesante instrumento de
coordinacién y de informacion de la inversién publica regional.

En este sentido, el trabajo iniciado el afio 2005, en una primera etapa se orient6 a la captura
y sistematizacion de la informacién de la inversion publica regional solicitada a cada una de
las Secretarias Regionales Ministeriales a través del envio de la informacion de su inversién
sectorial. En una segunda etapa, que se implement6 desde el afio 2007 a la fecha, el énfasis
estd centrado en el seguimiento y desarrollo de la inversiéon en el afio, a través de
seguimientos de la inversion cada 3 meses (abril, julio, octubre y enero).

Este afio en particular la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE)
ha dispuesto de un sistema de informacion en Internet (www.chileindica.cl), que permite
que cada servicio publico ingrese su presupuesto, proyectos y nivel de inversion mensual al
sistema, logrando con ello una plataforma dinamica que facilita la comunicacién y permitira
cuantificar adecuadamente el desarrollo de esta cartera en el tiempo y facilitara ademas al
ejecutivo estar en conocimiento y resolver respecto de inversiones que presenten demoras,
generando los escenarios necesarios para que se concreten en los tiempos establecidos.

El trabajo desarrollado no ha sido facil toda vez que el complejo escenario nacional post
terremoto en el centro sur del pais gener6 incertidumbre respecto a los presupuestos de
inversiéon de todos los Ministerios llegando también esta replica financiera a nuestra
Region. Esta situacién implica que algunos presupuestos informados en este PROPIR
podrian tener cierta variacién durante el transcurso del afno, ain cuando se ha intentado
que los ajustes sean ya considerados en este documento.

El segundo capitulo del documento, dice relacién con la formulacién del presupuesto 2010
y los instrumentos, criterios y programas que se han relevado para definir los presupuestos


http://www.chileindica.cl/
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sectoriales y regionales. Se explica ademas en este capitulo el Modelo de Gestion Territorial
(GT) utilizado en la Regién de Aysén, entregando conceptos que se usaran en los capitulos
siguientes. En el tercer capitulo se presenta el Programa Publico de Inversién en la Region
de Aysén para el afio 2010, presentando informacién agregada y desagregada de la
inversion, separada por zonas territoriales del GT, por sectores, por provincia y comuna y
también por unidad financiera. En el capitulo cuarto se entrega informacion de la inversion
histérica de la Regién, destacando el andlisis por sectores de la inversion y el andlisis
territorial de la Inversion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional durante el periodo
2000-20009.

El capitulo quinto muestra un breve andlisis del comportamiento de las distintas
instituciones publicas en el PROPIR 2009.

En la parte final del documento se presenta la forma de difusion a la ciudadania del PROPIR
junto a las principales conclusiones de este proceso.
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2. FORMULACION DEL PRESUPUESTO 2010.

La formulacion del presupuesto 2010 y en particular, del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR) estuvo marcada por una fuerte influencia del modelo de Gestion
Territorial que se presentara a continuacion.

2.1 Modelo de Gestion Territorial (GT) de la Region de Aysén

La gestion territorial en el PMG, se define como un “modelo de gestion” en el cual el
Gobierno Regional de Aysén, opera con una “perspectiva territorial”, entendiéndose ésta
como la mirada desde y hacia el territorio.

Asimismo, para el Gobierno Regional de Aysén la perspectiva territorial o gestion territorial
ha significado analizar las diversas problematicas de sus territorios y la visualizacién de sus
posibles soluciones adoptando como lineamiento estratégico la subterritorialidad, que para
estos efectos es la definida en el Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU).

A través del PRDU, se ha dividido la regién en cinco zonas territoriales transversales que
van desde la costa hasta la frontera con la Reptblica Argentina.

La metodologia de GT, que se aplica en la Regién de Aysén, contempla cinco (5) etapas
principales, a saber: a) definicion del territorio; b) definicién y actualizacion de prioridades
estratégicas; c) definicion de productos (bienes y servicios); d) definicién de la cartera de
inversion y finalmente e) Elaboracion del Programa Territorial por Zona, que viene a ser la
base del Anteproyecto Regional de Inversiones (ARI) y del Programa Publico de Inversion
en la Region (PROPIR). Estas etapas se describen a continuacidn en la siguiente figura:
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Figura. N°1 Metodologia GT Regién de Aysén.
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A continuacién se presentan los principales aspectos de esta metodologia GT:
a) Definicion del Territorio

En la Region, se ha acordado trabajar territorialmente basandose en la definiciéon de zonas o
areas de desarrollo del Plan Regional de Desarrollo Urbano?, con 5 &reas transversales
definidas por el sistema de cuencas de nuestro territorio regional. Estas zonas se presentan
en la siguiente grafica

! Estudio elaborado por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo — 2003-2004

2 Reuniones con Gobernadores, alcaldes y concejos comunales.

3 Obtenidas a través de reuniones con organizaciones tales como: Consejos de Desarrollo Local, Consejo de la
Cuenca y Unién Comunal de Juntas de Vecinos
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Figura N° 2 Territorios GT
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Esta definicion, sin duda no se ajusta a la division politico - administrativa de la Region de
Aysén, pero tiene la ventaja de ser mas funcional y presentar mejores oportunidades para la
gestion integrada de cada territorio.

Para los efectos de la sistematizacion de las iniciativas contempladas en el PROPIR 2010, el
Gobierno Regional de Aysén ha asumido como criterio unificador la definicidn establecida
por el Plan Regional de Desarrollo Urbano, que aborda la estructuracién de los centros
poblados de la regiéon como un sistema de centros urbanos y sus interconexiones, utilizando
un criterio de segmentacion microrregional de norte a sur y que responde a los parametros
de accesibilidad e integracién territorial y complementaciéon productiva, los que en cierta
medida, llevan a pensar en la existencia de zonas de caracteristicas similares, toda vez que
se favorecen entre si las relaciones transversales. De esta manera, el plan desarrollé un
planteamiento respecto a la divisiéon politico - administrativa regional, visualizando para
ello cinco sistemas urbanos territoriales; esto es Zona Territorial Norte (cuenca de los rios
Palena y Quinto); Zona Cuenca Rio Cisnes; Zona Central (cuenca de los rios Aysén y
Coyhaique); Zona Lago General Carrera y Zona Sur (cuenca de los rios Pascua y Baker);
también incorpora una estrategia de conectividad fisica interregional y de conectividad
virtual.

Las localidades o centros urbanos incluidos en cada zona son los siguientes:

Zona Territorial Norte
Puerto Raul Marin Balmaceda, Pto. Gala, La Junta, Puyuhuapi, Lago Verde, Melimoyu,
Melinka y Repollal.

Zona Cuenca Rio Cisnes
Puerto Cisnes, Villa Amengual, Pto. Gaviota, La Tapera, y operativamente el archipiélago de
Los Chonos e Isla Magdalena

Zona Central

Esta zona posee la mayor cantidad de localidades, a saber: Coyhaique, Puerto Aysén, Puerto
Chacabuco, Balmaceda, El Blanco, Nireguao, El Gato, Villa Mafiiguales, Villa Ortega, Villa Los
Torreones, Puerto Aguirre, Caleta Andrade.

Zona Lago General Carrera
Pto. Ingeniero Ibanez, Chile Chico, Bahia Murta, Puerto Sanchez, Pto. Rio Tranquilo, Pto.
Guadal, Mallin Grande, Levican, Puerto Bertrand.

Zona Sur

Esta zona GTI es la que presenta el menor nimero de localidades: Cochrane, Villa O’Higgins,
Caleta Tortel, Yungay.

11
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b) Definicion de Prioridades Estratégicas por zona.

Esta etapa dice relacion con todos los instrumentos de planificacidn vigentes en la Regién y
que determinan prioridades en el territorio, condicionando en cierta medida el accionar
publico. Este es el caso de la Estrategia de Desarrollo Regional que es el marco orientador
de la inversién publica, el Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT) que orienta y
regula el uso del territorio y, en particular, en el borde costero donde existe un Decreto
Supremo que regula las actividades productivas en el territorio. En un plano mas local
existen los Planes de Desarrollo Comunal, Planes Reguladores y Seccionales que también
aportan a focalizar la inversién con un sentido estratégico.

El proceso de definicion de prioridades estratégicas fue radicado en el Intendente Regional,
los/as Gobernadores/as y las comisiones territoriales integradas por el/la gobernador/a,
los alcaldes de la zona y los concejales comunales, quienes definieron las prioridades de
cada territorio, considerando las diferencias y caracteristicas de cada zona y los
instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial sefialados en el primer parrafo.

Esta etapa del modelo durante el afio 2007 fue replanteada, enfocandose a incluir a otros
actores de decisién en el territorio. Al respecto la metodologia del modelo, permitia
establecer y consensuar las prioridades territoriales por zona sélo hasta el nivel de
autoridades (Gobernadores, Alcaldes, Concejales y Equipos Técnicos), quedando, sin
embargo, fuera de este proceso la comunidad organizada que tiene mucho que decir.

De esta manera, el esfuerzo a finales de 2007, se enfoc6 a generar una experiencia piloto en
la comuna de Cochrane que permitiera incorporar a la comunidad organizada (juntas de
vecinos, comités, cAmara de comercio, agrupaciones, etc.), en el proceso de decisiéon de sus
demandas territoriales.

Este proceso en lo especifico se orienté en generar capacidades en los lideres locales a
través de una metodologia de coaching en el ambito del liderazgo y de la comunicacién
efectiva, que entregaron las herramientas necesarias para poder conformar el Consejo y
Agenda respectiva.

Durante el ano 2009, en el marco de la ejecucion del “Proyecto Fortalecimiento del Capital
Social en 5 localidades de la Region de Aysén”, se replico esta experiencia en las localidades
de Lago Verde, La Junta, Puerto Guadal, Puerto Tranquilo y Villa O’Higgins, de tal forma de
disponer de una red de Consejos de Desarrollo que permitan al Sector Publico conocer la
demanda por parte de los propios actores del territorio y que en definitiva, sea el
complemento para la demanda presentada por las autoridades territoriales. A estas
organizaciones ademas se suman las Consejos de Desarrollo? de las Cuencas de Palena
Queulat y del Lago General Carrera y las Uniones Comunales de Juntas de Vecinos.

Z Camaras vinculadas al desarrollo turistico con apoyo de Programa Chile Emprende

12
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c) Definicion de Productos, Bienes y Servicios (P/B/S)

Una vez establecidas las prioridades de cada territorio, las comisiones de trabajo solicitan a
las Secretarias Regionales Ministeriales y Direcciones de Servicio, los productos, bienes y/o
servicios (P/B/S) de cada reparticiéon que apunten al logro de los objetivos estratégicos
planteados para cada territorio.

Como ayuda a este proceso se pueden proporcionar los P/B/S que cada Instituciéon ha
definido en su propio Programa de Mejoramiento de Gestion (PMG) del subsistema Gestion
Territorial, priorizando o enfatizando aquéllos que efectivamente respondan a dar
cumplimiento a un objetivo estratégico de una zona.

Esta oferta luego es presentada ante el Comité Territorial de Inversiones integrado por el/la
Gobernador/a Provincial, alcaldes, concejales comunales y los encargados de los
Departamentos de Planes y Programas del Gobierno Regional, basados en las cabeceras
provinciales y equipos de Planificaciéon de cada Municipalidad, para, en definitiva, cruzar
esta oferta con la demanda territorial.

También, se espera que esta oferta publica se acerque a las organizaciones territoriales
(Consejos de Desarrollo, Consejos de las Cuencas, Unién Comunal de Juntas de Vecinos)
para dar respuesta a las iniciativas de sus Agendas de Desarrollo o simplemente, para
responder las inquietudes que estas organizaciones planteen en forma ordenada.

En los gabinetes regionales ampliados GT se realiza esta retroalimentacion entre servicios
publicos (con la oferta publica) y gobernadores y alcaldes (con la demanda territorial),
derivando de ello en un informe de discrepancias que es origen del informe que presenta la
Intendente Regional en la Reunién de Discusion Presupuestaria que se realiza todos los
afos en el Ministerio de Hacienda.

Ademas, los productos estratégicos de cada servicio publico se encuentran publicados en la
pagina electrénica del Gobierno Regional, en el link del Modelo de “Gestién Territorial”,
donde la comunidad puede conocer la oferta publica de cada servicio.

d) Definicion de Cartera de Inversion.

Una vez establecidas las prioridades de cada territorio, las comisiones territoriales,
solicitan a las unidades técnicas correspondientes la formulacién de aquellas iniciativas de
inversion sectoriales y regionales que apunten al logro de los objetivos estratégicos
planteados para cada territorio.

Estas iniciativas tendran una prioridad especial en la conformacién del presupuesto publico
de cada afio, siendo insumo clave para la formulacién de iniciativas de inversiéon que
posteriormente seran parte del Anteproyecto Regional de Inversiones (ARI), y que se
materializaran al afio siguiente en el PROPIR respectivo.
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e) Programa Territorial por Zona GT.

Como resultado de la aplicaciéon del modelo GT, se aspira a que, cada zona disponga de un
Programa de Inversion con perspectiva territorial donde ademdas se genere una fluida
coordinacion del sector publico y que sea el principal insumo del Programa Publico de
Inversion en la Region (PROPIR) y del Anteproyecto Regional de Inversion (ARI).

El Modelo de Gestion Territorial, actualmente (2010), ha desarrollado un trabajo
sistematico, destacando lo realizado con la comunidad organizada, (Consejos de
Desarrollo), permitiendo contar con una inversién con perspectiva territorial y validada por
los habitantes del territorio, en este sentido, se destacan los compromisos de iniciativas de
inversiéon asumidas por el anterior intendente con los 6 Consejos de Desarrollo de la
Region, trabajo que gener6 un importante avance en la coordinaciéon entre el sector publico
y la comunidad organizada.

También es destacable, el reconocimiento que se le ha realizado al Modelo de Gestiéon como
tal y sus alcances que ha tenido en la Regidn, siendo destacado en el concurso de “Buenas
Practicas Urbanas”, donde la iniciativa fue una de las finalistas, ademas de las invitaciones
realizadas como Region para exponer el desarrollo y alcances del Modelo en Seminarios y
Cursos de Diplomado dictados en la ciudad de Santiago y Rancagua.

2.2  Criterios y prioridades estratégicas en la formulacion del presupuesto 2010.

La inversion publica debe orientarse segun las directrices y prioridades estratégicas
definidas en los distintos instrumentos de planificacién vigentes. Asi, en la formulacion del
presupuesto 2010 se han considerado los siguientes instrumentos:

e Plan Regional de Gobierno 2006-2010. Este plan se entiende como un
documento que sirve para la organizacién, conduccion y gestion de la
institucionalidad publica, lo que se traduce en metas y compromisos para el periodo
2006-2010. En este sentido, el plan como instrumento de conduccién politica,
permite establecer las prioridades regionales, coordinar la accion de los servicios
publicos en torno a proyectos estratégicos del desarrollo, realizar una gestion
territorializada de coordinaciéon de la accion publico-privada, proponer un marco
presupuestario con énfasis en el periodo 2007-2010

Los lineamientos estratégicos planteados en este Plan son los siguientes:

a) Desarrollo Econémico

b) Conectividad

c) Integracion al desarrollo

d) Proteccion social

e) Investigacién e innovacién

f) Proteccidon de la calidad ambiental
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Para el periodo 2010, este Plan establece, la ejecucion de un conjunto de iniciativas de
inversion de alta relevancia para la comunidad regional, en cada una de las lineas
indicadas, un ejemplo de esto se da cuenta en el siguiente desglose:

En la linea de desarrollo econémico este ano se llevaran a cabo los proyectos de
desarrollo y modernizacién de Microempresa, financiados por el Gobierno Regional, a
través del FNDR. También se destaca un incremento significativo e los recursos del
Programa de Difusién Turistica de la Patagonia, llegando este afio a 455 millones de
pesos.

En la linea de la conectividad, sobresalen la ampliacién de la fibra éptica que
corresponde a un convenio SUBTEL - GORE, la pavimentacién del acceso a Puerto
Cisnes, y la ejecucion de distintos proyectos de la pavimentacién de la Ruta 7 Norte,
sector Mina El Toqui hasta La Junta.

En la linea de Integracién al Desarrollo, se ejecutaran este afio los alcantarillados de
Cerro Castillo y sector costanera Pangal, y el Ministerio de Vivienda invertira 7.137.722
millones de pesos en el Programa de Pavimentos Participativos.

En lo que respecta a la linea de proteccién social, se destaca la inversion que se realizara
en la urbanizacién del sector Escuela Agricola de Coyhaique con el proyecto Macro
infraestructura Escuela Agricola con una inversion de 2.800 millones de pesos, en una
alianza financiera entre el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y el Gobierno Regional
de Aysén.

En la linea investigacién e innovacién, se mantiene el presupuesto para el Centro de
Investigacion de Ecosistemas de la Patagonia (CIEP) y se destaca el programa INNOVA
de CORFO donde se invierten 1.125 millones de pesos, entre CORFO y el Gobierno
Regional de Aysén.

Por ultimo, en la linea de proteccién de la calidad ambiental, destacan la ejecucion de 2
rellenos sanitarios, financiados por el Gobierno Regional el de Puyuhuapi - La junta y el
de Guaitecas, ambos se espera finalice en el segundo semestre y disponen de una
inversion total de 952 millones de pesos.

Estrategia de Desarrollo Regional.

Si bien, su vigencia se encuentra enmarcada hasta el afio 2006, se mantienen sus
lineamientos macroestratégicos como sustento para la formulacién, evaluacion,
priorizacion y financiamiento de iniciativas regionales. Cabe sefialar que actualmente la
Division de Planificacion y Desarrollo del Gobierno Regional, a través de un trabajo
conjunto con la CEPAL, permiti6 generar un documento marco preliminar que sera la
nueva Estrategia Regional que orientara el accionar publico entre los afios 2010 al 2030.
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Prioridades territoriales definidas en el Modelo de Gestion Territorial.

Este modelo permite aplicar perspectiva territorial a la inversion publica, capturando
las principales demandas o requerimientos de las distintas localidades de la Regién y
que se ven reflejadas principalmente en la inversion regional (FNDR), esto es a través de
las carteras de inversion en proyectos nuevos que se presentan cada afio. En cuanto a la
inversion sectorial, el modelo GT también contempla, a través de los gabinetes
regionales ampliados, un analisis de la inversion de los distintos Ministerios donde los
actores territoriales (gobernadores, alcaldes y organizaciones territoriales) se
pronuncian de las intervenciones que propone cada sector. Este proceso da origen al
“Informe de Discrepancias” que es presentado al Ministerio de Hacienda en la reunion
de Discusion Presupuestaria.

En concreto, algunas iniciativas presentadas por los Consejos de Desarrollo y que se
financiaran durante el afio 2010 y que se presentan en el PROPIR 2010 son las
siguientes:

4+ Gimnasio Municipal de O’Higgins

+ Disefo Costanera de Puerto Tranquilo

4+ Proyectos Culturales como el proyecto de la Antologia Literaria de
Cochrane, Fiesta Costumbrista de Puerto Guadal.

4+ Alcantarillado de Puerto Tranquilo.

Convenios de Programacion.

Los Convenios de Programacién, son relevantes en la definicion del presupuesto
regional y generan proyectos de alto impacto y con niveles de inversion significativos.
En este ambito regionalmente, destaca el Ministerio de Obras Publicas MOP, el cual
juega un rol relevante en términos de obras y recursos comprometidos.

En este contexto, durante el afio 2010, destacan obras relevantes para la conectividad
vial. Por una parte el III Convenio implicard que se avance en las obras basicas de
pavimentacion del tramo La Junta-Acceso Cisnes, en particular en el tramo Puyuhuapi -
La Junta y Puyuhuapi - Queulat y por otra, se contempla avanzar con las obras de
pavimentacion del II Convenio que abarca el sector de La Zaranda a Acceso Cisnes que
ya se encuentra en su fase de término, quedando 19 Km. de pavimentacion en el sector
la Zaranda, los cuales actualmente estan en proceso de adjudicacion.

Este afio 2010, también sobresalen las inversiones comprometidas con el MOP para el
mejoramiento de la conectividad maritima y que implica la construcciéon de la
embarcacion del Lago General Carrera (la cual finaliza en enero del 2011) y el nuevo
Convenio de Costaneras Turisticas para el Bicentenario, donde se encuentran en
ejecucién las Costaneras de Puerto Cisnes y Chile Chico, considerandose ademas para
este 2010, el disefio de la costanera de Puerto Tranquilo.
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También, se destaca en este ambito el Convenio de Infraestructura Digital que se
encuentra aprobado con recursos del Fondo Desarrollo de las Telecomunicaciones
(FDT), del Ministerio de Trasporte y Telecomunicaciones, el que permitira que 21
localidades de la Regién dispongan de una mejor conexién al mundo digital.

Compromisos Presidenciales.

El nuevo escenario que considera un cambio de Gobierno y por ende nuevos
Compromisos Presidenciales liderados por el Presidente Pifiera, este afio 2010,
prevalecen, compromisos asumidos por el anterior Gobierno de la Presidenta Bachelet,
en particular en la comuna de Aysén, donde destacan los proyectos Reposicion del
Hospital de Aysén (MM$ 4.163), la Construccién del Polideportivo en el sector de Rivera
Sur (MM$ 5.000). En la ciudad de Coyhaique, por su parte, se iniciara el Plan Escuela
Agricola, con recursos del MINVU y el Gobierno Regional.
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3. PROGRAMA PUBLICO DE INVERSION EN LA REGION DE AYSEN 2010 (PROPIR).
3.1 Inversion Publica 2010 en la Region de Aysén.

La inversién publica de la Regién para el afio 2010, de acuerdo a la informacién solicitada
en el marco del PROPIR, alcanza a los M$ 121.388.928, lo que implica un 10% de
incremento respecto al aino 2009 (M$ 110.349.169 ). Este aumento de recursos por M$
11.039.759, se debe como primer factor a la incorporacion de nuevos servicios publicos al
PROPIR 2010, como se muestra en la tabla 3.1 cuyo aporte en términos cuantitativos es de
M$ 7.014.369, lo que representa un 5.8% respecto del la inversion total del afio 2010.

Tabla 3.1: Servicios Publicos Incorporados al PROPIR 2010.

INVERSION ANO 2010

UNIDAD FINANCIERA (M$)

COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE 50.765
FONDO NACIONAL DE AYUDA A LOS DISCAPACITADOS 94.203
INSTITUTO DE LA JUVENTUD 14.700
MINISTERIO DEL INTERIOR 380.000
SERVICIO DE SALUD 4.162.959
SERVICIO NACIONAL DE LA MUJER 157.122
SERVICIO NACIONAL DE MENORES 2.090.000
SERVICIO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR 64.620

TOTAL 7.014.369

El antecedente previo, sin considerar los nuevos servicios mencionados en la tabla 3.1,
sefiala que el aumento del presupuesto afio 2010 es de M$ 4.025.390, lo cual equivale a un
incremento de recursos un 3.6% mayor que el presupuesto total regional afio 2009,
considerando los mismos servicios publicos que informaron su inversion el afio 2009.
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3.2  Analisis por Unidad Financiera

La tabla 3.2, presenta la totalidad de los servicios que participan en éste proceso de
inversion regional afio 2010 y la distribucién de recursos de acuerdo a la unidad financiera
respectiva. En este contexto, destacan en términos cuantitativos los servicios que tienen
una mayor participacion en los recursos regionales, como la Direccion de Vialidad con un
26.8 % del total del presupuesto, lo siguen en este orden el Gobierno Regional y el SERVIU
conun 16.5 %y 15.8 % respectivamente.

Tabla 3.2: Inversién Afio 2010 por Unidad Financiera.

INVERSION ANO 2010
UNIDAD FINANCIERA (M$) PORCENTAJE

COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE 50.765 0,04%
CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES 2.066.045 1,70%
CONSEJO NACIONAL PARA EL CONTROL DE ESTUPEFACIENTES 70.869 0,06%
CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION 1.589.595 1,31%
DIRECCION DE AEROPUERTOS 907.401 0,75%
DIRECCION DE OBRAS HIDRAULICAS 873.368 0,72%
DIRECCION OBRAS PORTUARIAS 7.992.214 6,58%
DIRECCION VIALIDAD 32.612.836 26,87%
FONDO NACIONAL DE AYUDA A LOS DISCAPACITADOS 94.203 0,08%
FONDO NACIONAL DE INVERSION SOCIAL 548.537 0,45%
GOBIERNO REGIONAL 20.139.693 16,59%
INSTITUTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO 2.080.273 1,71%
INSTITUTO DE LA JUVENTUD 14.700 0,01%
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL 8.607.636 7,09%
INSTITUTO NACIONAL DEL DEPORTE 4.563.906 3,76%
JUNTA NACIONAL DE AUXILIO ESCOLAR Y BECAS 4.265.063 3,51%
MINISTERIO DEL INTERIOR (CONTROL DE FRONTERAS) 380.000 0,31%
SEREMI DE EDUCACION 1.429.792 1,18%
SEREMI DE SALUD 44423 0,04%
SUBSECRETARIA DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES 4.527.687 3,73%
SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO 889.962 0,73%
SERVICIO DE COOPERACION TECNICA 556.301 0,46%
SERVICIO DE SALUD 4.162.959 3,43%
SERVICIO DE VIVIENDA Y URBANIZACION 19.278.465 15,88%
SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION Y EMPLEO 362.315 0,30%
SERVICIO NACIONAL DE LA MUJER 157.122 0,13%
SERVICIO NACIONAL DE MENORES 2.090.000 1,72%
SERVICIO NACIONAL DE PESCA 251.463 0,21%
SERVICIO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR 64.620 0,05%
MINISTERIO DEL INTERIOR (SUBSECRETARIA DE DESARROLLO

REGIONAL 716.713 0,59%

121.388.928  100%
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En un segundo nivel de participacién de la inversion regional, destaca la Direccion de Obras
Portuarias con un presupuesto aproximado a los MM$ 8.000, que considera importantes
iniciativas como la construccién de la nave para el Lago General Carrera y la construccion
de costaneras de Puerto Cisnes y Chile Chico, y el Instituto de Prevision Social (IPS), por
MM$ 8.600, que distribuye sus recursos (Pago de Pensiones), en toda la region.

Finalmente, en un tercer ambito, destacan el Instituto Nacional del Deporte, el Servicio de
Salud, la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas y la Subsecretaria de Transportes y

Telecomunicaciones, con presupuestos superiores a los 4.000 millones de pesos.

La tabla 3.3, presentada en la pagina siguiente, permite comparar la inversion de los
distintos servicios publicos con la de afios anteriores.
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Tabla 3.3: Inversion Region de Aysén arios 2007 - 2010, segiin Unidad Financiera (en M$).

UNIDAD FINANCIERA INVERSION 2007 M$ INVERSION 2008 M$ INVERSION 2009 | INVERSION 2010
$M $M
GOBIERNO REGIONAL DE AYSEN 13.773.150 21.204.940 21.499.998 20.139.693
MINISTERIO DE EDUCACION 688.625 877.586 1.347.313 1.429.792
CULTURA 122,405 143298 275.136 2.066.045
MINISTERIO DE SALUD 652248 1065419 466.042 44.423
SERVIU 7.835.115 20.243.658 22.563.213 19.278.465
CHILE DEPORTES 628.049 701.983 1.990.576 4.563.906
JUNAEB 2.154.052 2.670.663 3.261.745 4.265.063
MINISTERIO INTERIOR - SUBDERE 115.200 1.039.605 355.664 716.713
MINISTERIO DE TRANSPORTES
2.570.756 1.563.967 3.993.897 4.527.687
OBRAS HIDRAULICAS MOP 1.316.082 2.491.153 2.256.249 873.368
OBRAS PORTUARIAS MOP 571.280 1.407.774 4.240.165 7.992.214
VIALIDAD MOP 24.044.683 16505258 29.053.000 32.612.836
AEROPUERTO MOP 164.093 1.273.531 1.027.488 907.401
ARQUITECTURA MOP 1.181.736 92.682 0 0
CORFO 754746 1.904.868 2.290.739 1.589.595
INDAP 2716513 3468122 3.086.786 2.080.273
FOSIS 682.319 693.077 570.750 548.537
SAG 895.539 1.010.365 2124.589 889.962
SERCOTEC 76.500 221.035 665.953 556.301
INFOR 41.000 57.000 58.300 0
SERNAPESCA 179.707 404165 160.000 251463
SENCE Sin Informacién Sin Informaci6n 519.971 362.315
Sin Informacion Sin Informacion
INSTITUTO PREVISION SOCIAL(IPS) 8.492.304 8.607.636
CONACE Sin Informacion Sin Informacion 49291 70.869
CONAMA Sin Informaci6n Sin Informaci6n Sin Informacién 50.765
SENADIS Sin Informacion Sin Informacion Sin Informacion 94.203
INJUV Sin Informacién Sin Informacién Sin Informacién 14.700
Sin Informaci6n Sin Informaci6n Sin Informacién
MINISTERIO DEL INTERIOR 380.000
SERVICIO DE SALUD Sin Informacién Sin Informaci6n Sin Informacién 4.162.959
SERNAM Sin Informaci6n Sin Informaci6n Sin Informacién 157.122
SENAME Sin Informacion Sin Informacion Sin Informacién 2.090.000
SENAMA Sin Informaci6n Sin Informaci6n Sin Informacién 64.620
61.163.798 79.040.149 \ 110.349.169 \ 121.388.928
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La tabla 3.3, muestra un aumento significativo del presupuesto total de la inversién publica
regional entre los afios 2007 al 2010, incrementandose en estos cuatro afios al doble,
pasando de 61.163 millones de pesos a 121.388 millones de pesos, lo cual representa un
aumento porcentual de un 98.4 %, esta situacién, sin embargo, obedece en forma
importante por el ingreso de nuevas instituciones publicas al PROPIR, las que se no
informaban anteriormente.

También, se aprecia una tendencia respecto de los servicios que presentan los mas altos
presupuestos sectoriales, destacando, la Direccion de Vialidad MOP con un presupuesto afio
2010 de 32.613 millones de pesos (11% mayor que el afio 2009), el Gobierno Regional con
20.139 millones de pesos, el cual entre el afio 2007 al 2010 aumento su presupuesto en un
46.2 % y el Servicio de Vivienda y Urbanismo incrementando su presupuesto tres veces
aproximadamente (288 %), alcanzando su mayor presupuesto el afio 2009 con 22.563
millones de pesos.

En este mismo contexto, destaca en este andlisis el aumento afio 2010 del Consejo de la
Cultura y las Artes por 1.800 millones de pesos, recursos que corresponden a la
Construccién del Centro Cultural para la ciudad de Coyhaique, y el Instituto Nacional del
Deporte (IND) por 2.573 millones de pesos que aumenta en un 56% respecto del monto del
afilo 2009, principalmente por la iniciativa de la construccion del Polideportivo para la
ciudad de Aysén.
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3.3 Inversion 2010 por Provincia - Comuna.

En la siguiente tabla se presenta la inversién publica separada en FNDR y sectorial segtin la
Division Politico-Administrativa de la region de Aysén:

Tabla 3.4 : Inversion Region de Aysén afio 2010, segiin Provincia - Comuna (en M$).

PROVINCIA COMUNA FNDR SECTORIAL Total general
AYSEN AYSEN 2.339.571 17.702.660 20.042.231
CISNES 2.173.795 8.466.037 10.639.832
GUAITECAS 789.204 450.427 1.239.631
INTERCOMUNAL AYSEN 284.557 284.557
Total AYSEN 5.302.570 26.903.680 32.206.251
CAPITAN PRAT COCHRANE 265.485 1.149.726 1.415.211
TORTEL 781.528 206.288 987.816
O'HIGGINS 398.040 277.326 675.366
INTERCOMUNAL CAP. PRAT 425.169 1.700.218 2.125.387
Total CAPITAN PRAT 1.870.222 3.333.558 5.203.780
COYHAIQUE COYHAIQUE 4.251.643 11.595.856 15.847.499
LAGO VERDE 44.370 225.493 269.863
INTERCOMUNAL COYHAIQUE 477.555 477.555
Total COYHAIQUE 4.296.013 12.298.903 16.594.917
GENERAL CARRERA [CHILE CHICO 695.423 4.142.569 4.837.992
RiO IBANEZ 2.206.000 1.417.257 3.623.257
INTERCOMUNAL G. CARRERA 500.000 4.366.334 4.866.334
Total GENERAL CARRERA 3.401.423 9.926.160 13.327.583
REGIONAL [INTERCOMUNALES 5.269.465 48.786.933 54.056.397
Total REGIONALES 5.269.465 48.786.933 54.056.397

TOTAL INVERSION REGION DE AYSEN 2010

20.139.693 101.249.235 121.388.928

Fuente: Gobierno Regional, sobre la base de la informacién proporcionada por los servicios ptblicos.

A nivel provincial se destaca la inversion en la provincia de Aysén, 32.206 millones de
pesos, llegando a duplicar la inversién que se destina a la provincia de Coyhaique, situacién
que resulta inédita y que se explica por la presencia de megaproyectos derivados de los
compromisos presidenciales Post — Sismo.

Desde el punto de vista del analisis de inversion publica sectorial la tabla 3.2 destaca la
significativa inversion en la Provincia de Aysén con 26.904 millones de pesos, donde la
comuna de Aysén se destaca de manera importante por sobre Cisnes y Guaitecas,
alcanzando una inversion sectorial de 17.703 millones de pesos. De la misma manera, la
comuna de Aysén se constituye como la principal receptora de recursos FNDR con una
inversion de 2.339 millones de pesos. En el caso de la inversion sectorial, destaca la
Normalizacion del Hospital de Puerto Aysén con una inversiéon para el ano 2010 de 4.163
millones de pesos, mientras que por el sector deporte, sobresale la Construcciéon del
Polideportivo de Puerto Aysén con una inversion de 3.559 millones de pesos.

En segundo lugar, en la tabla la Provincia de Coyhaique concentra una importante inversion
publica sectorial que asciende a los 12.299 millones de pesos, siendo la comuna de
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Coyhaique la que recibe la mayor inversién con 11.595 millones de pesos. En relacion al
FNDR, la comuna de Coyhaique es la que concentra el 98,96% de la inversién con un monto
de 4.252 millones de pesos.

Se puede concluir de esta informacién, que a nivel regional el presupuesto del FNDR tiene
una participacion (peso especifico) del 16.5% en la inversion publica total, cifra menor a
afos anteriores y que se explica por el incremento sustancial de las inversiones sectoriales,
en contraste al FNDR que se mantiene.

Figura N° 3: Inversion Sectorial/FNDR,
Region de Aysén aiio 2010, segiin Comuna (en $)

Inversién Publica (FNDR/Sectorial)2010 Distribucion por Comunas

25.000.000 —

20.000.000 —

15.000.000 |

10.000.000 —

5.000.000 —

AYSEN CHILE CISNES COCHRANE COYHAIQUE GUAITECAS  LAGO OHIGGINS RIO IBANEZ ~ TORTEL
CHICO VERDE

‘ @ FNDR m SECTORIAL 0 TOTAL ‘

Fuente: Gobierno Regional, sobre la base de la informacién proporcionada por los servicios publicos.

En la figura N° 3 se puede apreciar la importancia de la inversion sectorial en las principales
comunas de la region. De esta manera, Aysén, Coyhaique y Cisnes concentran el mayor
porcentaje de este recurso con 17.703 millones de pesos, 11.596 millones de pesos y 8.466
millones de pesos respectivamente.

Por otro lado, en la figura N° 3 se observa que la inversion del FNDR en las comunas de

Coyhaique, Aysén, Cisnes y Rio Ibafiez es proporcionalmente superior al resto de la region.
En efecto en estas comunas el porcentaje FNDR sobre el total alcanza un 21%, 12%,11%y
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11% respectivamente. En menor medida figura Lago Verde, Cochrane y O’Higgins con 0,2%,
1,3% y 1,9% respectivamente.

La distribucion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional en las 10 comunas de la regiéon
manifiesta una clara tendencia del Gobierno Regional en compensar la baja en inversién
sectorial en comunas mas aisladas. De esta forma el FNDR se proyecta como una
herramienta de integracidn territorial.

El caso mas relevante de este ejercicio es la comuna de O’Higgins, en donde lo proyectado
en el PROPIR del 2009 comparativamente al 2010 se aprecia una significativa disminucién
de la inversién sectorial de 485 millones de pesos, sin embargo, se puede observar que el
FNDR 2010 aumenta un 75 % respecto del afio 2009. En este sentido, el valor a la
distribucién territorial del FNDR se plasma en la capacidad de gestion de esta entidad local.

Figura N° 4: Inversion Sectorial/FNDR Comuna de O’Higgins, afio 2010.

Inversion ANDR/Sectorial O'Higgins PROPIR 2010

SECTORIAL
41%

FNDR
59%

O FNDR @ SECTORIAL

Fuente: Gobierno Regional, sobre la base de la informacién proporcionada por los servicios ptblicos.
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3.3.1 Andlisis de Inversién Per Capita - Comuna 2010.

La inversion per capita de la Regién de Aysén alcanza a 1,3 millones de pesos por habitante,
cifra significativamente superior a la del pais (ver tabla 4.2 de capitulo 4).

Figura N° 5: Inversion 2009 Per Capita por Comuna (MS$).
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Fuente: Elaborado por Gobierno Regional, en base a informacién de CENSO 2002.

En términos de andlisis mas detallado sobre la inversidn, en las comunas, se puede observar
en la figura N°5, que las comuna de Cisnes y Tortel son las que concentran el mayor indice
de inversion publica por habitante con 1,8 y 1,9 millones de pesos por habitante,
respectivamente. Le siguen en valores sobre el promedio regional las comunas de O’Higgins
y Rio Ibafiez, ambas en el orden de 1,5 millones de pesos por habitante.

En un rango muy menor de inversidon se encuentran las comunas de Coyhaique y Lago
Verde con 317 y 254 mil pesos por habitante, respectivamente. La explicaciéon de esta
realidad es muy distinta para ambas comunas. En el caso de la comuna de Coyhaique es
habitual que las comunas de mayor poblacién tengan una inversidon por habitante menor
dada la alta poblacién en comparacion a las otras comunas y es lo que se ha observado en
afios anteriores. La situacion de Lago Verde es diametralmente distinta ya que siendo una
de las comunas de menor poblacién, menor desarrollo y mayor aislamiento no es normal
que la inversion sea tan significativamente inferior, alcanzando solamente a 270 millones
de pesos entre fondos sectoriales y regionales lo que es muy inferior respecto al afio 2009
donde alcanzé a una inversion total de 1.973 millones de pesos. Esta situacién llama a tener
un cuidado especial en la distribucién de recursos disponibles para el presente afio con
respecto a esta comuna.

En términos especificos, es clave dar cuenta de la brecha existente entre el indice de
inversion per capita nacional y regional. Comparativamente la regién de Aysén invierte un
322 % mas por sobre la inversion identificada a escala nacional. El afio 2008 el indice
percapita nacional eras de 172 mil pesos muy por debajo de los 557 mil pesos de la region.
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3.4  Analisis Territorial de la Inversion Publica 2010, segun el modelo de Gestion
Territorial.

Desde un punto de vista territorial y de acuerdo a la definicion del Modelo de Gestion
Territorial (GT), la distribucién es la que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 3.5: Inversion Region de Aysén ario 2010, segtin Zona GT (en M$)

ZONA DE GESTION TERRITORIAL = INVERSION M$

2010
ZONA NORTE 1.944.328 1,60
ZONA CUENCA RIO CISNES 10.190.423 8,40
ZONA CENTRAL 36.615.842 30,16
ZONA LAGO GENERAL CARRERA 13.363.583 11,00
ZONA SUR 5.203.780 4,30
INTERZONA 54.070.972 44 54
TOTAL REGION . 121.388.928 100%

Fuente: Gobierno Regional, sobre la base de la informacion proporcionada por los servicios publicos.

En esta tabla se observa que la zona central, donde se encuentran las principales ciudades
en términos de poblacién y actividad econdmica, sobresale con una participacion del
30,16%. Luego, la zona Lago General Carrera con una inversion de 13 mil millones de pesos
y una participacion del 11%.

En un tercer nivel se encuentran la Zona Cuenca Rio Cisnes, Zona Sur y Zona Norte, con
10.190 millones de pesos, 5.203 millones de pesos y 1.944 millones de pesos,
respectivamente.

Al comparar este cuadro con la estructura porcentual del PROPIR afio 2009, se puede
observar una estructura menos equilibrada dado que la zona centro se incrementa
alcanzando mas del doble de inversion respecto a la segunda zona con mas inversion,
30,16% y 11,00% respectivamente. También se observa que las zonas ubicadas al norte de
la region alcanzan un 10% del total de la inversién, mientras que las zonas ubicadas al sur
de la region participan con un 15,3%. Al comparar estos valores con el PROPIR 2009, existe
una importante disminucion de la zona norte y un leve incremento de la zona sur.

En este capitulo se realizard un andlisis desde un punto de vista territorial de la inversién
publica asociada al PROPIR, siguiendo la légica de zonas definidas en el modelo GT.

Los proyectos que corresponden a mas de una zona de intervencién representan un 44,54%

del presupuesto total, este aumento es destacable dado que afio 2009 alcanz6 un 33,28%
del total.
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3.4.1 Zona Norte (Melinka, Pto. Raul M. Balmaceda, La Junta, Pto. Puyuhuapi, Lago Verde,
Melimoyu, Repollal, Pto. Gala).

En la zona norte la inversion mas relevante para el afio 2010 en el dambito de la
infraestructura, es la que llevara a cabo el Ministerio de Obras Publicas, a través de la
Direccion de Vialidad con el proyecto denominado Mejoramiento ruta 7: La Junta - limite
Regional Norte, por un monto total de 21 mil millones de pesos, iniciativa que se espera se
inicie en el mes de agosto. En este ambito también se puede destacar el Disefio de
Mejoramiento camino La Junta, Pto. Raul Marin Balmaceda, Cisnes, con un costo total de
700 millones de pesos, asi como, el proyecto en ejecucién, del Gobierno Regional,
Mejoramiento Ruta 7 Sector: Puyuhuapi - La Junta, FNDR de 893 millones de pesos.

En el plano urbano, se destaca la importante inversion que realiza el programa de
pavimentos participativos en Guaitecas. El Servicio de Vivienda y Urbanismo esta
ejecutando proyectos del 182 llamado e iniciaron proyectos del 192 llamado, sumando entre
ambos un costo total de 1.583 millones de pesos.

En el ambito del medio ambiente, se destacan la ejecucion de dos proyectos del Gobierno
Regional: Construccion Relleno Sanitario Comuna de Guaitecas, por un monto total de 514
millones de pesos y Construcciéon Relleno Sanitario en Puyuhuapi y la Junta, por un monto
de 437 millones de pesos.

En aspectos de conectividad, se destacan los proyectos de la Seremi de Transporte y
Telecomunicaciones, con el proyecto de Subsidio aéreo Coyhaique - Melinka - Quellon, por
116 millones de pesos. Ademads, se entregan subsidios en el ambito terrestre-Melinka-
Repollal, por un monto de 16 millones de pesos, y el proyecto Subsidio a Transporte
Terrestre a la Demanda- La Junta-Puyuhuapi, por un monto de 15 millones de pesos.

Se destacan en el ambito social, a través del Instituto de Prevision Social, el Pago de
Pensiones Régimen General, Pilar Solidario y Subsidio en la comuna de las Guaitecas por un
monto de 129 millones de pesos, cuyos beneficiarios serdn 677 personas y en Lago Verde
por 90 millones de pesos que favorece a 318 pensionados. En el area de educacion, desde la
Seremi de Educacién, el proyecto de Mejoramiento Escuela Amanda Labarca Huberstone, de
Puerto Raul Marin Balmaceda, que esta en etapa de ejecucion por un monto de 49 millones
de pesos, proyecto de gran relevancia, ya que cubre a un aproximado de 47 nifios
beneficiarios directos del proyecto. Por otra parte el proyecto de Remodelacién y
Ampliacién Jardin Infantil, Escuela F-1016 de la comuna de las Guaitecas que beneficia
directamente a un total de 244 nifios y nifias, cifra muy importante en relacion al porcentaje
de poblacién en esa comuna, este proyecto es por un monto total de 49 millones de pesos.
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3.4.2 Zona Cuenca Rio Cisnes (Pto. Gaviota, Pto. Cisnes, Villa Amengual, La Tapera).

En la Zona Cuenca Rio Cisnes se pueden destacar los proyectos de inversion en el area de
infraestructura por el Ministerio de Obras Publicas en obras de Vialidad, como por ejemplo;
Mejoramiento Pavimentacién acceso a Puerto Cisnes, proyecto en ejecuciéon por un monto
total de 20 mil millones de pesos. Ademas, una inversion muy significativa es la que esta
ejecutando desde el afio 2009 el Gobierno Regional de Aysén y el Ministerio de Obras
Publicas que permitira entregar a la comunidad de Puerto Cisnes una costanera que
favorecera la actividad turistica.

En el &mbito del desarrollo urbano, se esta ejecutando el Proyecto, Construccion calzada
HCV calle Arturo Prat, Puerto Cisnes, por un monto total de 322 millones de pesos. En la
comuna de Cisnes se esta ejecutando y el proyecto Construccion calzada HCV calle Santiago
Amengual - Puerto Cisnes por 299 millones de pesos. Se espera se inicie en el mes de Mayo
la ejecucion del proyecto Construccion pavimentacion calzada HCV calle 5 de abril, La Junta,
19 llamado, por un monto de 215 millones de pesos. Un hito importante para la localidad
de La Tapera sera el inicio del Proyecto de Construccion Pavimentacion Calzadas HCV
Diversas calles, por un monto de 434 millones de pesos en la comuna de Lago Verde

En el ambito del Medio Ambiente, desde el Gobierno Regional se ejecuta el proyecto de
Mejoramiento Recoleccion y Disposicion final RSD ciudad de cisnes, FNDR por un monto de
64 millones de pesos.

En el aspecto social, es importante mencionar el Proyecto ejecutado por el Instituto de
Prevision Social, denominado Pago de Pensiones Régimen General, Pilar Solidario y
Subsidios (2), que se encuentra en etapa de factibilidad para la comuna de Cisnes, por un
monto total de 337 millones de pesos y que cubrira una poblacidon de beneficiarios directos
de 1618 habitantes. En el ambito de la Educacién desde la Seremi de Educacién se ejecuta el
proyecto Mejoramiento Integral Escuela Villa Amengual, comuna de Lago Verde, por un
monto total de 49 millones de pesos.

3.4.3 Zona Central (Pto. Chacabuco, Pto. Aysén, Islas Huichas, Villa Mafiihuales, Coyhaique,

Balmaceda, localidades rurales de la comuna de Coyhaique.).

En esta Zona se concentra la mayor poblacidn y actividad comercial de la Regidon de Aysén,
consecuentemente se encuentra también la mayor inversién publica, reflejado por la mayor
cantidad de iniciativas.

En el dmbito de la inversién en infraestructura, el Gobierno Regional de Aysén ha
priorizado iniciativas, como por ejemplo: Construccion Macro infraestructura sector
Escuela Agricola Lote A-1 en la comuna de Coyhaique, iniciativa FNDR / Sectorial MINVU
por un monto total de 2.800 millones de pesos. El Ministerio de Obras Publicas a través de
la Direccion de Vialidad, tiene en ejecucion iniciativas como; Construccién variante en
Puerto Aysén, en la comuna de Aysén, por un monto total de 5.354 millones de pesos. Se
espera que a partir de mediados del afio se inicien las obras del proyecto Mejoramiento la
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Zaranda - Bifurcacion Cisnes, Etapa II, por un monto de 15.792 millones de pesos y que
culmina con los 19 Km. que quedan por pavimentar en este tramo.

En desarrollo urbano, se destaca la inversién de SERVIU, a través del Programa Pavimentos
Participativos, para el proyecto de pavimentaciéon en adocretos en Calle Manuel Rodriguez
de Caleta Andrade y Estero Copa de Puerto Aguirre, con una inversion de 1.067 millones de
pesos.

En el ambito social, este afio 2009 traera importantes avances para esta zona
particularmente en el plano deportivo, donde el Instituto Nacional del Deporte financiara el
proyecto Construccion Polideportivo de Puerto Aysén, por un monto total de 5.000 mil
millones de pesos, mientras que en Coyhaique con fondos del Gobierno Regional se
ejecutara el proyecto Construccion de Cancha de Futbol Sintético, por un monto total de
403 millones de pesos, asi como, el proyecto de Conservacion Gimnasio Chiledeportes, por
un monto de 259 millones de pesos.

En Cultura, destaca la inversiéon que realizara el Consejo Nacional de la Cultura y la Artes
para financiar el proyecto “Construcciéon Centro Cultural Comuna de Coyhaique”, con un
costo de 1.800 millones de pesos.

En el dmbito educacional, sobresalen las inversiones en la comuna de Aysén, orientadas a
repara el déficit de gimnasios en las escuelas, es asi como se estan ejecutando los gimnasios
del Liceo Raul Broussain y de la escuela Litoral Austral, ambos con un costo total de 1.227
millones de pesos.

En fomento productivo, se destaca la inversion que realizard el Instituto de Desarrollo
Agropecuario en las comunas de Aysén y Coyhaique por un total de 1.173 millones de pesos
para los programas de incentivos, mejoramiento y desarrollo de inversiones, programas de
apoyo crediticio, programas de desarrollo local, servicios de asistencia técnica e incentivo a
la inversion del PDI de riego.

El Servicio Agricola y Ganadero, se encuentra ejecutando una iniciativa interprovincial,
denominada; Sistema de Incentivo a la Recuperacion de Suelos Degradados, por un monto
total de 2.067 millones de pesos.

El Gobierno Regional de Aysén también se encuentra ejecutando una iniciativa
interprovincial, denominada; Programa de promocioén turistica de la region de Aysén 2009
- 2011, FNDR por un monto de 1.851 millones de pesos.

En el ambito de la conectividad, la Seremi de transporte y telecomunicaciones en la comuna

de Aysén, estd ejecutando un proyecto, denominado Subsidio a transporte maritimo -
Puerto Aguirre - Puerto Chacabuco, por un monto de 209 millones de pesos.
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En el sector del medio ambiente, el Gobierno Regional de Aysén, se encuentra ejecutando un
proyecto denominado Diagnostico ambiental cuenca Rio Aysén y Sector costero adyacente,
en la comuna de Aysén, FNDR por un monto de 124 millones de pesos.

3.4.4 Zona Lago General Carrera (Puerto Ibafiez, Puerto Tranquilo, Bahia Murta, Chile

Chico, Mallin Grande, Puerto Guadal v Puerto Bertrand.

En la cuenca del Lago General Carrera, continuara la ejecuciéon de una iniciativa de gran
relevancia para la zona, como lo es la Construccion del Transbordador para operar en Lago
General Carrera, por una inversién total de 7.128 millones de pesos. En el sector de Rio
Tranquilo, se encuentra ejecutando la iniciativa denominada Construccién CBE Rio Circo -
Rio Teresa, Aysén, por un monto de 2.571 millones de pesos. Se puede destacar de igual
forma la continuacién de la Construccién de la Costanera Urbana Chile Chico, por un monto
de 1.950 millones de pesos considerando recursos municipales, sectoriales y del Gobierno
Regional.

En cuanto a servicios basicos, se espera iniciar en el primer semestre el proyecto
Construccidén alcantarillado y casetas sanitarias Cerro Castillo, en la comuna de Rio Ibafiez,
por un monto de 789 millones de pesos.

En el ambito del desarrollo urbano, destaca la inversién del MINVU, a través del Programa
de pavimentos participativos en Chile Chico por 577 millones de pesos y en Rio Ibafiez por
324 millones de pesos.

En el ambito social, se debe destacar la iniciativa del Instituto de Previsiéon Social, por un
monto de 607 millones de pesos en la comuna de Chile Chico, con el proyecto Pago de
pensiones régimen general, pilar solidario y subsidios (4). El Gobierno Regional de Aysén,
ejecuta el proyecto de Reposicién Gimnasio Municipal de Puerto Ibafiez, Rio Ibafiez, FNDR
por un monto de 537 millones de pesos.

En el aspecto productivo, el Servicio Agricola y Ganadero e INDAP ejecutard programas
productivos del orden de los 549 millones de pesos, sobresaliendo el programa de apoyo
crediticio a Rio Ibafiez por 145 millones de pesos.

3.4.5 Zona Sur (Puerto Bertrand, Cochrane, Tortel v Villa O’'Higgins).

En términos de infraestructura las iniciativas: Construccion camino Puerto Yungay (Rio
Bravo) - Ventisquero Montt y Construcciéon conexion vial Cochrane - Rio Tranquilo -
Entrada Mayer (CMT), son de gran relevancia y se mantienen en ejecucion a través de la
Direccion de Vialidad con una inversion durante el afio 2010 de 2.211 millones de pesos. Se
espera que a fines de esta afio 2010 se inicie el proyecto Construcciéon infraestructura
portuaria de conexiéon en Puerto Yungay, por un monto de 782 millones de pesos de la
Direccion de Obras Portuarias, lo que responde a un Plan de Mejoramiento de la
Conectividad Maritima de la zona austral.
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En el ambito social, se destaca el proyecto Construccion electrificacion rural con generacion
Fotovoltaica, ejecutado por el Gobierno Regional de Aysén, es una iniciativa para la zona de
gran importancia y favorece a 90 familias de sectores aislados de la Provincia Capitan Praty
que tiene un costo de 431 millones de pesos.

La Seremi de Transportes y Telecomunicaciones tiene en ejecucion el Subsidio a Transporte
- Yungay - Rio Bravo (Transferencia a MOP), por un monto de 325 millones de pesos, de
igual forma, estd ejecutando un proyecto intercomunal denominado; 1)Coyhaique -
O’Higgins 2) Cochrane - O’Higgins, por un monto de 104 millones de pesos, sin duda es un
proyecto del dmbito social relevante en virtud de las condiciones geograficas del sector.

En dmbito del fomento productivo, el Gobierno Regional de Aysén, en la comuna de Tortel,
tiene en ejecucién las iniciativas Transferencia en procesos productivos en el Bosque
nativo, en la comuna de Tortel, por un monto total de 301 millones de pesos y el Estudio de
Areas de Manejo de la Pesca Artesanal por 66 millones de pesos.

En el ambito ambiental, el Gobierno Regional financiara la adquisiciéon de un embarcacién

para el transporte de residuos sélidos para Caleta Tortel , proyecto que tiene un costo de
144 millones de pesos.
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3.5 Analisis de la Inversion 2010 por Sector.

Este afio 2010, el PROPIR por primera vez analiza la inversion publica desde el enfoque de
sector3 de intervencidn y asi revisar donde estan los énfasis del presupuesto. La siguiente
tabla presenta la distribuciéon de la inversién 2010 en los 15 sectores reconocidos por
MIDEPLAN, a saber:

Tabla 3.6: Distribucion de la inversion piiblica 2010 en M$, por sectores

SECTOR Total % |
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 1.492.964 1,2%
COMUNICACIONES 589.989 0,5%
DEFENSA Y SEGURIDAD 89.778 0,1%
DEPORTES 6.670.125 5,5%
EDUCACION Y CULTURA 9.737.235 8,0%
ENERGIA 964.471 0,8%
INDUSTRIA, COMERCIO, FIN. Y TURISMO 3.637.986 3,0%
JUSTICIA 2.097.000 1,7%
MINERIA 36.061 0,0%
MULTISECTORIAL 15.079.838 12,4%
PESCA 494.563 0,4%
SALUD 4.394.668 3,6%
SILVOAGROPECUARIO 4.779.693 3,9%
TRANSPORTE 59.305.503 48,9%
VIVIENDA 12.019.054 9,9%
TOTAL INVERSION 2010 121.388.928 100%

Fuente: Gobierno Regional, Divisién de Andlisis y Control de Gestion.

La informacién de la tabla 3.6, nos confirma la importancia que tiene la conectividad y la
infraestructura urbana y rural en nuestra Region de Aysén. En efecto, el sector Transporte
donde se concentran las inversiones del Ministerio de Obras Publicas, del Ministerio de
Transportes y de Desarrollo Urbano del SERVIU, totalizan una inversion de 59.305 millones
de pesos, esto es casi un 49% de la inversion publica total.

Por su parte, si se suma las inversiones de los sectores agua potable y alcantarillado,
comunicaciones, defensa y seguridad, deportes, educacion y cultura, energia, justicia y
vivienda, es posible identificar la inversiéon orientada al ambito social la que alcanza a
38.055 millones de pesos, lo que equivale a un 31% de la inversion publica 2010.

La inversién orientada al fomento productivo* alcanza a 8.948 millones de pesos, esto es un
7,4% de la inversion publica regional.

% Sector, segun la clasificacion proporcionada y utilizada en el Sistema Nacional de Inversiones de MIDEPLAN
* Corresponde a la suma de los sectores industria, comercio, finanzas y turismo, mineria, pesca y silvoagropecuario
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3.6 Presupuesto del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) 2010.

A diferencia de los presupuestos sectoriales, el correspondiente a Gobierno Regional tiene
la caracteristica de ser dinamico en el sentido de que sufre importantes variaciones (de
incremento y reduccién) dependiendo de las gestiones que se realicen durante el afio. Esto
se explica dado que SUBDERE y DIPRES a inicio de afio distribuyen sélo aproximadamente
un 70% del presupuesto en regiones, dejando la diferencia en provisiones nacionales que se
distribuyen a los Gobiernos Regionales, segiin indicadores preestablecidos, por demanda de
proyectos o por gestiones que realizan directamente los Intendentes Regionales.

Transcurridos s6lo 3 meses del afio 2010, el presupuesto ha sufrido una serie de
modificaciones, las que se observan en la siguiente tabla 3.7.

Tabla 3.7: Modificaciones Presupuestarias al FNDR 2010

MONTO
MODIFICACION PRESUPUESTARIA (MMS$)
PRESUPUESTO BASE LEY DE PRESUPUESTOS 13.458
PROVISION INFRAESTRUCTURA EDUCACIONAL 502
PROVISION INNOVACION 1.128
PROVISION SANEAMIENTO SANITARIO 1.126
SUB TOTAL PRESUPUESTO A ENERO 2010 16.214
PROVISION TRANSANTIAGO II 4.980
TRANSFERENCIA CONAF RES. NAC. COYHAIQUE 552
SUBTOTAL PRESUPUESTO A FEBRERO 2010 21.746
DISMINUCION 5% TERREMOTO - 836
DISMINUCION FONDO EMERGENCIA - 5.018
SUBTOTAL PRESUPUESTO A MARZO 15.892
PROVISION TRANSANTIAGO II 1.673
PROVISION EFICIENCIA 154

PRESUPUESTO EN TRAMITE A ABRIL 2010 17.718

Como se observa en la tabla 3.7, el afio presupuestario habia comenzado con buenas
perspectivas dado que en febrero ya se disponia de una inversiéon de 21.746 millones de
pesos. Sin embargo, el terremoto ocurrido en la zona centro sur del pais oblig6 a DIPRES a
realizar ajustes en el presupuesto en el orden de 5.800 millones de pesos, recuperando
luego cerca de 1.800 millones, con lo que se alcanza al momento de emitir el PROPIR un
presupuesto de 17.718 millones de pesos.
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Este valor se espera se incremente a un monto levemente superior a los 20.000 millones de
pesos, lo que situaria en un nivel de inversion similar al de los afios 2008 y 2009, situacién

Figura N2 6: Inversion FNDR 1993-2010
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que se observa en la siguiente grafica:
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Fuente: Gobierno Regional, Division de Andlisis y Control de Gestion.

Como es habitual, el presupuesto del FNDR se ha elaborado en base a sus componentes
arrastre, nuevos y compromisos de convenios de programacion. La cartera de arrastre para
este afno alcanzo6 a 16.303 millones de pesos, sin embargo, a raiz del ajuste presupuestario
se ha reprogramado a 13.458 millones de pesos.

La cartera en proyectos nuevos, se espera distribuir en dos etapas: mayo 2010, y agosto
2010. Cabe sefialar, que, dada la oportunidad en que se presenta este documento (PROPIR),
aca soélo se ingresan las iniciativas que componen los proyectos de arrastre, proyectos
nuevos que venian de compromisos del afio 2009 y algunas iniciativas nuevas que fueron
aprobadas en el mes de enero.

Ademas, es importante sefialar que, al igual que en afios anteriores, de los recursos nuevos
existen transferencias vinculadas a glosas presupuestarias de la Ley y que involucran una
importante cantidad de proyectos que se deben resolver en el transcurso del afo. Este es el
caso de los recursos transferidos a iniciativas culturales, al Fondo de Desarrollo del Deporte
Competitivo (2% deporte), al Plan Anual de Empleo que involucra transferencias a CONAF
y a las 10 municipalidades de la Region.
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3.6.1 Distribucién de la inversién FNDR 2010 por provincia v comuna:

Desde un punto de vista territorial, en la siguiente tabla se puede observar la distribucién
por comunas del presupuesto FNDR para el afio 2010.

Tabla 3.8: Distribucion de la inversion FNDR 2010 en M$, por provincia - comuna

PROVINCIA | Comuna Total % |
AYSEN AYSEN 2.339.571 11,6%
CISNES 2.173.795 10,8%
GUAITECAS 789.204 3,9%
INTERCOMUNAL AYSEN 0 0,0%
Total AYSEN 5.302.570 26,3%
CAPITAN PRAT COCHRANE 265.485 1,3%
OHIGGINS 398.040 2,0%
TORTEL 781.528 3,9%
INTERCOMUNAL CAPITAN PRAT 425.169 2,1%
Total CAPITAN
PRAT 1.870.222 9,3%
COYHAIQUE COYHAIQUE 4.251.643 21,1%
LAGO VERDE 44.370 0,2%
Total COYHAIQUE 4.296.013 21,3%
GENERAL
CARRERA CHILE CHICO 695.423 3,5%
RiO IBANEZ 2.206.000 11,0%
INTERCOMUNAL G. CARRERA 500.000 2,5%
Total GENERAL CARRERA 3.401.423 16,9%
REGIONAL REGIONAL 5.269.465 26,2%

TOTAL INV. 2010 20.139.693 100,0%
Fuente: Gobierno Regional, Division de Andlisis y Control de Gestion.

Entre las comunas, sobresale la inversion de Coyhaique que alcanza a 4.395 millones de
pesos (22% del presupuesto), destacando los recursos aprobados por el Plan anual de
empleo por 1.382 millones de pesos y la inversién en deporte por 757 millones de pesos
distribuidos en la Construccién de una Cancha de Pasto Sintética, Conservacion Gimnasio
Municipal y el Mejoramiento del Estadio El Claro.

En un segundo nivel de inversion resaltan las comunas de Aysén, Cisnes y Rio Ibafnez con un
11,6%, 10,8% y 11,4%, respectivamente, todas ellas sobre 2.000 millones de pesos. En el
caso de Aysén su inversion esta basada en una fuerte inversion en educacién con mas de
1.000 millones de pesos en 5 proyectos. Cisnes, tiene diversas areas pero sobresale los 950
millones de pesos que se invierten en la costanera de Pto. Cisnes como complemento a la
inversién que también realiza el MOP. La comuna de Rio Ibafiez tiene 3 proyectos de alta
inversion: la construcciéon del camino Tranquilo - Exploradores, el gimnasio de Pto. Ibafiez
y el Alcantarillado de Cerro Castillo.

En el otro extremo se encuentra la comuna de Lago Verde que sé6lo presenta una inversion
de 44 millones de pesos con fondos FNDR con iniciativas que en su mayoria corresponden a
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transferencias por el programa del 2% de cultura para encuentros costumbristas del
verano.

Desde un punto de vista provincial, es Aysén quien tiene la mayor inversiéon con un 27%,
seguido de la provincia de Coyhaique con un 22%. En un nivel de menor inversion, las
provincias de General Carrera y Capitan Prat con un 17% y 9% respectivamente mejoran
significativamente su participacién respecto al aflo pasado donde sélo disponian, de un 8%
y 10% respectivamente. La inversion en proyectos de alcance regional equivalen a un 24%
disminuyendo respecto al porcentaje informado en el PROPIR 2009 donde alcanzo a un
32%.

3.6.2 Distribucién de la inversién FNDR 2010, por unidad técnica:

Desde un punto de vista sectorial o por unidades técnicas la situacidn es la que se observa
en la siguiente tabla:

Tabla 3.9: Distribucién de la inversion FNDR 2010 en M$, por unidad técnica

UNIDAD TECNICA INVERSION 2010 (M$) %
CONICYT 195.664| 1,0%
CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION 152941| 0,8%
CORPORACION NACIONAL FORESTAL 1.060.552| 5,3%
DIRECCION DE ARQUITECTURA 630.188| 3,1%
DIRECCION DE OBRAS HIDRAULICAS 51811 0,3%
DIRECCION OBRAS PORTUARIAS 1.753.349| 87%
DIRECCION VIALIDAD 3.959.760 | 19,7%
FONDO NACIONAL DE INVERSION SOCIAL 12420 0,1%
GOBIERNO REGIONAL 764.626 | 3,8%
I. MUNICIPALIDAD DE CHILE CHICO 379.008| 1,9%
I. MUNICIPALIDAD DE CISNES 352439 1,7%
I. MUNICIPALIDAD DE COCHRANE 228594 | 1,1%
I. MUNICIPALIDAD DE COYHAIQUE 1.351.875| 6,7%
I. MUNICIPALIDAD DE GUAITECAS 773272 3,8%
I. MUNICIPALIDAD DE LAGO VERDE 44370 0,2%
I. MUNICIPALIDAD DE OHIGGINS 335.027| 1,7%
I. MUNICIPALIDAD DE AYSEN 1.498.875| 7,4%
1. MUNICIPALIDAD DE RIO IBANEZ 403.083| 2,0%
I. MUNICIPALIDAD DE TORTEL 263980 | 1,3%
INSTITUTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO 27904 | 0,1%
INSTITUTO INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS 73.215| 0,4%
INSTITUTO NACIONAL DEL DEPORTE 989.987| 4,9%
OTRAS INSTITUCIONES 506.027 | 2,5%
SEREMI DE AGRICULTURA 140.965| 0,7%
SEREMI DE BIENES NACIONALES 131.006| 0,7%
SEREMI DE EDUCACION 290.105| 1,4%
SEREMI DE PLANIFICACION 9.023| 0,04%
SEREMI DE VIVIENDA Y URBANISMO 9.130| 0,05%
SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO 442364 | 2,2%
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SERVICIO DE COOPERACION TECNICA 104.000| 0,5%
SERVICIO DE VIVIENDA Y URBANIZACION 2.275.563| 11,3%
SERVICIO NACIONAL DE GEOLOGIA Y MINERIA 36.061| 0,2%
CONAMA 91.608| 0,5%
SERVICIO DE SALUD AYSEN 178.876 | 0,9%
SERNAPESCA 36.400| 0,2%
SERVICIO NACIONAL DE TURISMO 585.625| 2,9%

TOTAL INVERSION 2010 20.139.693 100%
Fuente: Gobierno Regional, Division de Andlisis y Control de Gestion.

En la tabla 3.9, se puede apreciar, que los sectores de infraestructura de vialidad urbana y
rural (FNDR-SERVIU y FNDR-VIALIDAD), alcanzan a un 31% de la inversion total FNDR,
porcentaje levemente superior respecto al afio anterior (30%).

Sobresale la inversion que se realizara a través de la Direccién de Obras Portuarias MOP
con mas de 1.750 millones de pesos y con la cual se avanzara en obras relevantes
vinculadas a convenios de programacién con MOP, tales como la construccién de la nave
Lago General Carrera y la construccion de Costaneras de Cisnes y Chile Chico.

Es dable senalar, que la inversion acumulada de las 10 municipalidades en su calidad de
unidades técnicas alcanza a 5.630 millones de pesos lo que representa a un 28% del total
del presupuesto FNDR, porcentaje superior al afio 2009 en que tan solo se alcanzo a un 20%
y que marca una tendencia en la inversion histérica del FNDR donde en los dltimos 5 afios
los municipios han adquirido un protagonismo mayor en la inversién del Gobierno
Regional.

En el ambito municipal sobresale este afio la comuna de Aysén que por primera vez supera
como unidad técnica a su par de Coyhaique, al disponer de una inversién de 1.500 millones
de pesos, cifra superior a los 1.350 millones de pesos que se ha adjudicado la capital
regional.

El sector productivo, dispone de recursos por 1.889 millones de pesos lo que equivale a un
9,4% del total del presupuesto del Gobierno Regional, cifra que es menor al afio anterior en
que se distribuia un 13%, lo anterior se explica por el ajuste post terremoto que realizo el
ejecutivo y que alcanzo a 1.005 millones de pesos, recursos que pasaron a obras civiles.

El total de iniciativas de inversion que se llevaran a cabo durante el presente afio alcanza a
195 iniciativas, observandose una cartera mas atomizada que afios anteriores, con un
promedio de 103 millones/iniciativa. Esta caracteristica en el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional se manifiesta a partir del afio 2008 en que la ley de presupuesto contempla la
posibilidad de transferencias a Municipalidades para proyectos del Fondo Regional de
Iniciativa Local (FRIL), donde cada uno de ellos no supera los 50 millones de pesos.

38



Programa Publico de Inversion en la Region de Aysén — afio 2010

4. INVERSION HISTORICA REGIONAL

4.1 Inversion Publica en Aysén

El gasto fiscal y la inversion publica en particular constituyen el mas importante flujo de
recursos financieros que se ejecutan en el territorio de la Region de Aysén. En efecto segun
estudios de CEPAL ILPES la inversién publica efectiva es significativamente mayor que la
inversion privada. Lo anterior expresa la trascendencia que la accién gubernamental tiene
para los habitantes de Aysén y el desarrollo regional.

Tabla 4.1: Inversion Publica Efectiva Total Region de Aysén 1990 - 2008

(en M$ de cada aiio)
Afo Inversion Pais Inversion %
Region

1990 197.194.575 3.601.322| 1,83%
1991 291.901.488| 6.467.272| 2,22%
1992 410.035.693| 12.435.562| 3,03%
1993 539.016.748| 12.578.554| 2,33%
1994 680.945.516| 16.304.711| 2,39%
1995 799.420.702| 19.049.883| 2,38%
1996 1.043.983.622| 23.248.958| 2,23%
1997 1.092.324.035| 30.820.175| 2,82%
1998 1.262.956.986| 37.018.764| 2,93%
1999 1.184.291.702| 37.977.750| 3,21%
2000 1.215.179.007| 41.887.155| 3,45%
2001 1.250.847.986| 41.604.770| 3,33%
2002 1.405.288.631| 37.178.862| 2,65%
2003 1.496.708.601| 40.123.332| 2,68%
2004 1.691.483.220| 40.582.143| 2,40%
2005 1.909.430.229| 38.282.843| 2,00%
2006 1.994.033.552| 50.632.814| 2,54%
2007 2.355.432.772| 60.614.036| 2,57%
2008 2.897.262.184| 57.217.551| 197%

Fuente : Ministerio de Planificacién, Divisién de Planificacion Regional.5

Serie Regionalizada de la Inversién Publica Efectiva 1998-2008

La tabla anterior muestra los niveles de inversion publica pais y region ademas del
porcentaje de inversion de Aysén con relacion a la inversién pais entre 1990 y 2008. La

> Incluye Inversién Sectorial: MOP, Empresas de Obras Sanitarias, Metro, MINVU, MINSAL, MINEDUC, DIGEDER y FONDO SOCIAL.
Inversion Sectorial de Asignacion Regional ISAR ( MOP, MINVU, MINSAL, Empresas de Obras Sanitarias, FOSIS, DIGEDER, Prog. de
Mejoramiento de Barrios y Lotes con Servicios, y Prog. de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal ). Convenios de
Programaciéon del MOP, MINVU y MINSAL. FNDR, IRAL FOSIS, IRAL Prog. Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal,
MUNICIPALIDADES. Notas : - El total Pais incluye lo No Regionalizado. El afio 2007 presenta diferencias en relacién la serie
publicada el afio 2008, debido a correcciones efectuadas por cifras definitivas en Municipalidades otorgadas por la fuente.
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ultima cifra del afio 2008, muestra que la region representé un 1,97% de la inversion
nacional. Durante el 2008 la inversion publica en la regién alcanz6 los 57.217 millones de
pesos, monto inferior en un 5,6% a la inversién del afio 2007, lo cual no se condice con el
incremento significativo de la inversién pais que aumento en un 23% entre el 2007 y el
2008.

Tabla 4.2 Inversion Publica Efectiva Total Per Capita 1995 - 2008
en $ de cada aiio
Inversion Per  Inversion Per Capita

Capita Region XI

Pais
1995 55.535 218.049 392,63%
1996 71.528 262.279 366,68%
1997 73.825 342.747 464,27%
1998 84.216 405.908 481,98%
1999 77.928 410.686 527,01%
2000 78.919 446.782 566,13%
2001 80.328 438.577 545,98%
2002 89.250 387.369 434,03%
2003 94.017 413.242 439,54%
2004 105.104 413.273 393,20%
2005 117.379 385.481 328,41%
2006 121.346 504.226 415,52%
2007 141.910 597.047 420,72%
2008 172.832 557.502 322,56%

Fuente : INE, Poblacién Estimada al 30 de junio de cada afio en base a Censo 2002
Ministerio de Planificacién, Divisién de Planificacién Regional.

El Estado ha asignado un alto significado al desarrollo regional, especialmente si se
considera que la Region de Aysén representa aproximadamente el 0.6% de la poblacién
nacional. La tabla anterior, de inversiéon publica efectiva total per capita a nivel pais y
regional, coloca de manifiesto que la inversién publica per capita, a nivel regional
($557.502 /habitante), supera en un 322,56 % el valor promedio pais para el afilo 2008, lo
que demuestra que si s6lo se considerara como criterio de distribucién de la inversién
publica la equidad poblacional, el Estado ha invertido 3 veces mas que la ponderacion de la
poblacién.

Lo anterior indica que en la distribucidn de la inversidon publica a nivel nacional, se han
considerado las caracteristicas regionales, fundamentalmente su reciente poblamiento, el
extenso territorio y su accidentada geografia, condiciones que desafian y demandan la
accion del Estado en ambitos superados en otras regiones de mas larga vida.

Esta situacidn plantea la necesidad de analizar la evolucion del presupuesto publico en sus
diferentes y mas importantes sectores de inversion y en especial, lo referido a los recursos
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), informacién que se presenta en la Tabla
4.3.
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Tabla 4.3 Inversion Publica Efectiva Total v/s Inversion FNDR en la Region de Aysén
1990 - 2008 (en M$ de cada afio)

Inversion Inversion
Publica Total | FNDR Regional
Regional
1990 3.601.322 1.150.888 31,96%
1991 6.467.272 1.866.158 28,86%
1992 12.435.562 3.318.585 26,69%
1993 12.578.554 4.373.616 34,77%
1994 16.304.711 5.552.926 34,06%
1995 19.049.883 5.234.785 27,48%
1996 23.248.958 8.589.273 36,94%
1997 30.820.175 7.996.139 25,94%
1998 37.018.764 9.862.002 26,64%
1999 37.977.750 9.864.543 2597%
2000 41.887.155 8.301.147 19,82%
2001 41.604.770 9.197.111 22,11%
2002 37.178.862 9.533.925 25,64%
2003 40.123.332 9.421.709 23,48%
2004 40.582.143 10.651.257 26,25%
2005 38.282.843 11.159.007 29,15%
2006 50.632.814 12.287.868 24,26%
2007 60.614.036 14.832.081 24.46%
2008 57.217.551 20.002.232 34,95%

Fuentes: MIDEPLAN, Serie Regionalizada de la Inversién Publica Efectiva 1998-2008
y Gobierno Regional de Aysén

A partir del afio 2001, el Fondo Nacional de Desarrollo Regional presenta un incremento
gradual significativo alcanzando un 29,42% el afio 2005, a pesar de que en el afio 2006
disminuye a 24,26%, sin embargo, se visualiza una tendencia ascendente de la serie de
tiempo, lo cual se ratifica el afio 2008 con una inversién que alcanza los 20.002 millones de
pesos y que representa un incremento del 25,84% en relacién al afio 2007.

Ademas, al comparar la inversion publica regional con la inversiéon del FNDR, esta ultima
cobra una relevante participacion alcanzando un 34,95% durante el afio 2008.

Por otra parte, se puede apreciar en la tabla siguiente 4.4, que si bien los recursos FNDR
regionales han experimentado un crecimiento exponencial, al considerar su relacion con la
disponibilidad del FNDR Pais, en el periodo 1990-2006, ha disminuido sostenidamente la
participacién de la regidn, alcanzando el porcentaje mas bajo (4.32%) el afio 2008, sin
alcanzar a la fecha el porcentaje observado en la década del 90°.

Auln asi, este porcentaje de participacion FNDR a nivel pais (4,32% en el 2008) es

significativamente superior al porcentaje de inversion regional v/s inversion pais mostrado
en la tabla 4.4
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Tabla 4.4 Inversion Publica Efectiva Fondo Nacional de Desarrollo Regionals
Region de Aysén 1990 - 2008 (en M$ de cada aiio)

Inversion Inversion FNDR %
FNDR Pais Region
1990 19.799.940 1.150.888 5,81%
1991 32.880.646 1.866.158 5,68%
1992 41.430.387 3.318.585 8,01%
1993 59.523.493 4.373.616 7,35%
1994 75.686.069 5.552.926 7,34%
1995 73.082.270 5.234.785 7,16%
1996 105.203.340 8.589.273 8,16%
1997 107.892.585 7.996.139 7,41%
1998 147.364.759 9.862.002 6,69%
1999 153.468.530 9.864.543 6,43%
2000 137.373.912 8.301.147 6,04%
2001 149.708.045 9.197.111 6,14%
2002 169.048.476 9.533.925 5,64%
2003 184.204.917 9.421.709 5,11%
2004 237.558.802 10.651.257 4,48%
2005 245.595.639 11.159.007 4,54%
2006 283.958.943 12.287.868 4,33%
2007 342.520.167 14.832.081 4,33%
2008 462.267.923 20.002.232 4,32%

Fuente: MIDEPLAN, Serie regionalizada de la Inversién Publica efectiva 1998 - 2008

Fuente : Ministerio de Hacienda , Direccion de Presupuestos. Notas: (1) Incluye los sectores: Obras Publicas, Vivienda y
Urbanismo, Educacion, Salud y Otros Sectores sub-titulo 31, Inversion Real del Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del
Sector Publico. Incluye Programa de Mejoramiento de la Calidad Educacional (MECE) y Fondo de Infraestructura de Educacién. (2) A
partir del Aflo 2002 ademas incluye las transferencias por provisiones que los sectores traspasan al Ministerio del Interior.
Ministerio de Planificacién, Divisién de Planificacién Regional.
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4.2  Analisis por sectores de la inversion

El Gobierno, ha concentrado los esfuerzos de inversiéon en ambitos que otorgan respuestas a
condiciones regionales particulares, como asi también a aquellas inversiones que resultan
necesarias para la implementacién de politicas nacionales.

a) Infraestructura Vial: El disgregado y accidentado territorio regional, asi como el
establecimiento de poblados dispersos, han hecho imperioso el alcanzar la integracion
intraregional, mejorando la conectividad y asumiendo los altos costos econémicos que
ello implica. A una importante inversion sectorial debe agregarse la que en el mismo
ambito ha dispuesto el Gobierno Regional con recursos del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional.

Tabla 4.5 Inversion Publica Efectiva Regional en Infraestructura Vial Caminera,
Segun Fuente de Financiamiento
Region de Aysén 1997 - 2009 (en M$ de cada aiio)

Inversion FNDR

Inversion Publica Inversion Ministerio Inversion FNDR

Sectorial Region XI de Obras Publicas Total Infraestructura Vial
Infraestructura Vial Caminera
Caminera
1997, 23.235.776 16.729.000 72,0% 7.996.139 2.486.730 31,1%
1998| 27.631.640 16.798.000 60,8% 9.862.002 3.856.932 39,1%
1999| 28.587.031 18.537.000 64,8% 9.864.543 4.271.307 43,3%
2000| 34.163.658 21.266.000 62,2% 8.301.147 3.124.732 37,6%
2001 32.993.435 16.004.000 48,5% 9.197.111 4.598.717 50,0%
2002 27.659.679 11.520.000 41,6% 9.533.925 5.880.102 61,7%
2003 30.375.623 12.843.000 42,3% 9.421.709 3.372..546 20,9%
2004| 29.291.666 13.921.000 42,9% 10.651.257 2.229.008 20,9%
2005 21.215.442 10.845.000 51,1% 11.159.007 1.790.192 16,0%
2006/ 33.328.000 16.582.000 49,8% 12.287.868 3.074.922 25,0%
2007, 20.687.786 17.893.433 86,4% 14.831.812 4.320.985 29,1%
2008 18.499.836 13.500.960 72,9% 20.002.232 7.186.815 35.9%
2009 42.217.942 36.178.244 85,6% 20.215.728 3.054.626 15.11%

Fuente: Ministerio de Planificacion, Direccion Regional de Planeamiento MOP y Gobierno Regional de Aysén.

La Tabla anterior muestra como un alto porcentaje del total de la inversién publica,
incluidos los Inversion Sectorial de Asignacion Regional (ISAR), efectuada por los sectores,
ha estado destinada a la construcciéon de infraestructura vial caminera (caminos de diversos
estdndares, puentes y pasarelas), alcanzando en la serie de afios analizada, fluctuaciones
entre un 72% en 1997 y un 41,6% en el afio 2002, incrementandose de manera significativa
el aflo 2008 en un 31,30% y en un 44% durante el afio 2009. En este sentido, es muy
relevante destacar los recursos asignados al sector durante el afio 2009, alcanzando los
M$42.217.942 de los cuales el 85,6% fueron destinados a la ejecucién de infraestructura
vial.
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Por su parte, los recursos del FNDR destinados a este mismo tipo de infraestructura, tienen
una tendencia al aumento entre los afios 1997 al afio 2002 donde alcanzo el maximo nivel
de participacion con un 61,7%. La proporcidon del total de recursos FNDR destinados a este
tipo de infraestructura disminuye bruscamente el afio 2003 a un 20,9% llegando a su punto
mas bajo de participacion el afio 2005 con sélo un 16%. De aqui en adelante existe un claro
aumento llegando a un 35.9 % el afio 2008, el cual disminuye durante el 2009 a un 15,11%
y que refleja la finalizacién de importantes obras de arrastre de los afios 2007 y 2008 y el
retraso en el inicio de nuevos contratos de pavimentacion en la ruta 7.

b) Desarrollo Urbano: la consolidaciéon de los poblados urbanos de la regiéon ha hecho
necesario invertir en la construccién de calzadas de hormigén, al menos en los de mas
alta concentracion poblacional. De esta forma se han visto beneficiados los dos centros
que concentran el mayor ndmero de poblacién, Coyhaique y Puerto Aysén; asi como
también Chile Chico y Cochrane asientos de capital provincial. En estas dos ultimas
ciudades, durante la década de los noventa, se pavimenta en ellas por primera vez. Lo
anterior sin considerar otras lineas de desarrollo urbano que han sido implementadas
fundamentalmente por el sector. En los ultimos afios y en forma coordinada a las
inversiones en redes de alcantarillado, SERVIU ha iniciado intensos programas de
pavimentacion en ciudades como Pto. Chacabuco, Mafiihuales, Pto. Guadal y Rio Ibafiez.

Tabla 4.6 Inversion Publica Efectiva Regional en Desarrollo Urbano
Segun Fuente de Financiamiento
Region de Aysén 1996 - 2009 (en M$ de cada aiio)

Inversion Regional
Ministerio de

Inversion Regional

Ministerio de . . Inversion FNDR Inversion FNDR

Vivienda y U:{)l:‘a,;eigr(:;};n - Total Desarrollo Urbano

DR ETO Desarrollo Urbano
1996 2.732.098 574.731 21,04% 8.589.273 2.282.435 26,57%
1997 2.772.097 745.641 26,90% 7.996.139 1.846.268 23,09%
1998 2.940.312 1.096.157 37,28% 9.862.002 2.175.619 22,06%
1999 3.428.633 845.275 24,65% 9.864.543 2.404.294 24,37%
2000 4.456.193 572.933 12,86% 8.301.147 734.822 8,85%
2001 5.923.581 1.460.280 24,65% 9.197.111 946.100 10,29%
2002 6.653.127 2.515.011 37,80% 9.533.925 622.308 6,53%
2003 7.876.256 3.150.392 40,00% 9.421.709 1.410.401 14,97%
2004 5.542.785 1.925.385 34,74% | 10.651.257 3.837.225 36,03%
2005 8.265.610 3.189.010 38,58% | 11.159.007 3.329.445 29,84%
2006 8.117.250 3.547.287 43,70% | 12.287.868 1.470.414 11,97%
2007 | 11.868.445 5.107.565 43,04% | 14.831.812 2.191.336 14,80%
2008 | 17.532.362 4.787.453 27,30% | 20.002.232 2.195.802 11,00 %
2009 | 25.623.205 11.973.696 46,72% | 20.215.728 3.844.828 19,01%

Fuente: MIDEPLAN, Seremi de Vivienda y Urbanismo Regién de Aysén y Gobierno Regional de Aysén.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo y el Gobierno Regional han destinado al
Desarrollo Urbano, significativos montos del total de sus recursos. En la inversion
sectorial se ha considerado, entre otros, la linea de Pavimentos Participativos, la que ha
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ido cobrando cada vez mayor importancia, llegando el afio 2008 a un valor histdrico, asi
también la nueva linea de espacios publicos ha permitido incrementar el presupuesto
sectorial enfocado a desarrollo urbano. Por su parte el FNDR ha destinado importantes
recursos a esta linea, fundamentalmente a lo que a construcciéon de pavimentos
urbanos se refiere, alcanzando su mayor expresion en el afio 2004, con un 36.03 %,
reduciendo significativamente su nivel de participaciéon los ultimos tres afios a
porcentajes inferiores al 15%, situacion que se justifica por la disminucién de los déficit
de pavimentos y por la gran cantidad de recursos que ha colocado el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo en los ultimos afios. Sin embargo, durante el afio 2009 la
inversion del FNDR aumento considerablemente en el sector alcanzando los 3.844
millones de pesos y que refleja un repunte significativo en relaciéon al comportamiento
de la inversién durante los ultimos anos.

c) Acceso de la poblacidn a servicios basicos:

Salud: el acceso de la poblacidén a la atencién en salud, se ha abordado dotando al nivel de
atencion primaria de la infraestructura y equipamiento necesario para contar con una
amplia red de Postas de Salud Rural, distribuidos en los poblados de la regiéon y de dos
consultorios generales urbanos en la capital regional. En tanto que el nivel de atencion
secundaria ha requerido el mejoramiento y normalizacién de establecimientos
hospitalarios tipo 4, ubicados en las capitales provinciales distintas a la capital regional
ademas de Pto. Cisnes. Finalmente el desarrollo del nivel terciario, en cuanto a
infraestructura y equipamiento se refiere, significo la inversiéon de mas de 6.000 mil
millones de pesos en la normalizacién y ampliaciéon del Hospital Regional de Coyhaique, a
través del primer convenio de programacién Gobierno Regional - Ministerio de Salud.

Tabla 4.7 Inversion Publica Efectiva en Salud
Segin Fuente de Financiamiento
Region de Aysén 1994 - 2009 (en M$ de cada aiio)

Inversion Inversion FNDR

Inversion Regional

Sectg: iSs.sllud Ministerio de Salud Total Inversion FNDR Salud %

1994 | 43.621.348 6.551 0,02% 5.552.926 1.191.616 21,46%
1995 |44.873.341 103.714 0,23% 5.234.785 744.899 14,23%
1996 |46.462.342 401.542 0,86% 8.589.273 308.776 3,59%
1997 |45.221.284 493.380 1,09% 7.996.139 634.428 7,93%
1998 |38.770.916 2.224.201 5,74% 9.862.002 194.135 1,97%
1999 32.482.842 2.527.308 7,78% 9.864.543 109.836 1,11%
2000 |26.173.798 1.273.044 4,86% 8.301.147 1.692.266 20,39%
2001 27.692.705 1.108.228 4,00% 9.197.111 1.268.676 13,79%
2002 15.380.904 21.213 0,14% 9.533.925 2.110 0,02%
2003 12.554.045 20.996 0,17% 9.421.709 426.610 4,53%
2004 13.583.198 126.632 0,93% 10.651.257 459.943 4,32%
2005 |[19.640.072 25.215 0,12% | 11.159.007 159.193 1,43%
2006 |25.204.413 0 0% 12.287.868 166.936 1,36%
2007 |64.527.704 0 0% 14.831.812 403.281 2,7%

2008 |84.202.106 120.142 0,14% | 20.002.232 238.492 1.2 %
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| 2009° | | 595628 | | 20215728 | 165688 | 0,81% |
Fuente: MIDEPLAN y Gobierno Regional de Aysén.

La inversion del Ministerio de Salud en la regidn es variable dependiendo de los Convenios
de Programacién que se firmen con Gobierno Regional. La proporcién de inversién
efectuada en la region no guarda relacion incluso con la proporcién de poblacién regional
en el total nacional. La firma del primer convenio de programacién en el afio 1997 aumentd
los porcentajes de inversion del nivel central, revirtiendo la tendencia de una baja inversién
por parte del sector (afios 1998 al 2001), no obstante finalizado éste (2002), se regresa a
cifras inferiores al 0.5%. Nuevamente los afios 2004 y 2005 tienen un alza, lo que es el
reflejo de la firma del segundo convenio de programacion firmado el ano 2004 donde se
destaca la Reposicion del Hospital de Puerto Cisnes por un valor cercano a los 2.500
millones de pesos.

La inversion del FNDR, alcanza significativos porcentajes, salvo en los dos primeros afios
del convenio de programacién (1998 y 1999) y en el afio 2002 en que alcanza cifras muy
por debajo que cualquier otra cifra de los afios de la serie. El esfuerzo realizado con los
recursos regionales hasta el afio 2001 y que se reinicia el afio 2003, el que incluye la
construccion de viviendas para personal en localidades aisladas, mantiene en la actualidad
necesidades de inversion en aspectos puntuales de infraestructura en la red de atencion
primaria. Cabe mencionar, que si bien es cierto el Convenio de Programacién, se firmé en
Septiembre de 1997, calendarizando nuevas inversiones a partir de 1998, también
reconoci6 como parte del Convenio, inversidn realizada por el Gobierno Regional de Aysén
desde el afio 1995, tales como: Reposicion del Consultorio General Urbano Victor Domingo
Silva y la Construccion de Viviendas para Profesionales Médicos de Chile Chico y Cochrane,
lo anterior explica la inversion FNDR en los dos primeros afios de formalizaciéon del
Convenio de Programacion.

Educacién: Este ha sido un sector considerado como significativo en la regiéon. El que los
nifios y niflas tengan acceso a la educacidon formal en establecimientos cercanos a su

‘ Fuente: Ministerio de Salud, Fondo Nacional de Salud. Balances Presupuestarios Servicios de Salud.

Notas (1) : La inversion publica del sector considera en forma separada, la inversién real por regiones y el resto del subtitulo 31
(item 50 requisitos de inversion para funcionamiento, maquinarias y equipos de oficina, equipos médicos y sanitarios), item
51(Vehiculos), item 52 (Terrenos y Edificios) e item 53 (Estudios para Inversiones), debido a la importancia que tienen estos items
para el sector. No se dispone de esta informacién desagregada a nivel regional.

Hasta el afio 2003 incluye la inversién de Institutos (FONASA, CENABAST, ISP, Superintendencia de ISAPRES) y estudios y proyectos
efectuados por la Subsecretaria de Salud. A partir del afio 2004 la fuente no cuenta con la informacién de las instituciones
auténomas. (2) La disminucion de la Inversion Sectorial se origina por dos factores: el primero la caida del presupuesto de ingresos
para el financiamiento del Programa de Inversién del Sector, debido a que el financiamiento de la cartera de proyectos de inversion
se ejecuta principalmente via Convenios de Programacion.

(3) - Desde el afio 1990 hasta el afio 2004 se consideré el subtitulo 31-50 al 31-53, (Requisitos para funcionamiento Nota (1)). A
partir del afio 2005, por cambios en el clasificador presupuestario este subtitulo corresponde al 29 denominado "Adquisicion de
activos no financieros". -Los afios 2005, 2006, 2007 y 2008 incluyen inversion ejecutada en el sub-titulo 22, mediante leasing. Por
tanto, aun cuando no se ejecuta en el sub-titulo 31 o 29, corresponde que se incorpore como inversién publica del sector. Se incluye
los equipos comprados por leasing el afio 2005 : corresponde a 3 Resonadores Nucleares Magnéticos, 7 Scaners, 3 Angiégrafos, 4
Mamégrafos, 3 Ecotomégrafos y 1 Sistema de Biopsia Estarotaxica. Dicha situacion se enmarca en el programa nacional de
imagenologia compleja, el afio 2006 que corresponde a un Resonador Nuclear Magnético, 9 Scanners, 2 Angiografos, 5 Digestivos, 3
Mamégrafos, y 1 Sistema de Biopsia Estarotaxica y 7 aceleradores lineales. Ministerio de Planificacién, Division de Planificacion
Regional.
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domicilio, ha significado una fuerte inversion en infraestructura educacional en pequeias
localidades. La implementacion de la Jornada Escolar Completa (JEC), como parte de la
reforma educacional ha demandado la inversién en infraestructura fundamentalmente en
establecimientos urbanos y es asi como la Regiéon de Aysén ha logrado ser la primera en
completar el 100% de cobertura en JEC. Por otra parte la necesidad de contar con jardines
infantiles en los centros de mayor concentracion de poblacion también ha sido abordada
con recursos del FNDR.
Tabla 4.8 Inversion Publica en Educacion
Segin Fuente de Financiamiento
Region de Aysén 1994 - 2009 (en M$ de cada aiio)

Inversion Regional Aportes de Capital

Inversion FNDR Inversion FNDR

Aiio Ministerio de Ministerio de Total Educacién
Educacion Educacion Region XI

1994 4.878 - 5.552.926 1.611.874 29,03%
1995 0 - 5.234.785 1.316.451 25,15%
1996 0 - 8.589.273 1.369.498 15,94%
1997 0 - 7.996.139 1.603.441 20,05%
1998 0 - 9.862.002 1.585.069 16,07%
1999 467.015 464.146 99,39% 9.864.543 1.734.213 17,58%
2000 1.192.488 1.172.499 98,32% 8.301.147 1.109.911 13,37%
2001 919.142 915.892 99,65% 9.197.111 552.276 6,00%
2002 1.989.094 1.967.343 98,91% 9.533.925 1.305.136 13,69%
2003 503.000 503.000 100,00% 9.421.709 1.836.237 19,49%
2004 711.292 711.292 100,00% | 10.651.257 1.196.681 11,24%
2005 S/1 S/1 - 11.159.007 1.453.067 13,02%
2006 S/1 S/1 - 12.287.868 2.359.013 19,20%
2007 S/1 S/1 - 14.831.812 2.520.330 17,00%
2008 S/1 S/1 - 20.002.232 1.850.769 9,2 %

2009 S/1 S/1 - 20.215.728 3.050.797 15,09%

Fuente: MIDEPLAN, Gobierno Regional de Aysén y Seremi Educacion Region de Aysén.

A partir del afio 1999, el Ministerio de Educacién implementa un sistema de transferencias
de recursos financieros, concursables, Aportes de Capital, destinados a la construccién de
infraestructura especifica para la incorporaciéon de establecimientos educacionales a la
Jornada Escolar Completa Diurna. Estos aportes han sido incorporados a la serie de anos
que muestra la grafica anterior, constituyéndose cada afio en mas del 98% de la inversion
sectorial que se realiza en la region, la inversién destinada a otros fines carece de
significado en cuanto a volumen de recursos se refiere. En el afio 2004 esta transferencia es
el 100% de la inversion del sector. Por otra parte, y especialmente entre los afios 1994 y
1999, como también el 2003 y en afios 2006 - 2007, el FNDR invierte en el sector una
considerable proporcién de sus recursos, los cuales se ven claramente incrementados
durante el afio 2009, en comparacion al ailo 2008, alcanzando los 3.050 millones de pesos.

Electrificacion: el acceso de la poblaciéon a un servicio basico como es el contar con
energia eléctrica, tiene en la Regién de Aysén una doble connotacién, se trata inicialmente
de una politica social, fundamento del necesario mejoramiento e incorporacién de la
poblacién a los procesos productivos. Al formularse la meta de un 75% de cobertura para
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electrificacion rural en Chile, la region partia en una clara situacién de desmedro con
relacidn a las otras regiones, por lo que asumié el desafio destinando recursos del FNDR a la
consecucion de la meta y luego haciendo suya la meta del 90% formulada por el Gobierno
del Presidente Ricardo Lagos. Hoy falta por recorrer el tramo mas dificil del camino, lo que
queda por realizar se encuentra en los sectores mas aislados, de mayor dispersion
poblacional y por tanto de mayor costo y que desafia también a buscar fuentes alternativas
de energia, lo que se manifiesta en la ejecucion del proyecto de energia fotovoltaica que
favorece a 90 familias de sectores aislados de la provincia Capitan Prat.

Tabla 4.9 Inversion en Electrificacion
Fondo Nacional de Desarrollo Regional
Region de Aysén 1994 - 2009 (en M$ de cada aiio)

Ano Inversion Inversion
FNDR Total FNDR
Electrificacion
1994 5.552.926 80.609 1,45%
1995| 5.234.785 114.305 2,18%
1996/ 8.589.273 199.090 2,32%
1997 7.996.139 164.998 2,06%
1998| 9.862.002 287.952 2,92%
1999 9.864.543 149.144 1,51%
2000 8.301.147 414.747 5,00%
2001| 9.197.111 148.149 1,61%
2002| 9.533.925 536.146 5,62%
2003| 9.421.709 770.385 8,18%
2004| 10.651.257 776.419 7,29%
2005| 11.159.007 128.671 1,15%
2006| 12.287.868 119.813 0,98%
2007| 14.831.812 722.106 4,90%
2008| 20.002.232 763.616| 3,80%
2009| 20.215.728 494.222 2,44%

Fuente: MIDEPLAN y Gobierno Regional de Aysén

Entre los afios 2000 y el 2004, puede observarse que en promedio el FNDR ha invertido
el 5,54% de los recursos en obras de electrificacion, en este mismo periodo el Gobierno
Regional establecié convenios con la Empresa Eléctrica de Aysén, para los periodos
2000- 2001 y 2002 - 2003, con un aporte de la empresa por 221 millones de pesos y
305 millones de pesos respectivamente.

En el ano 2007 y 2008 se observa un repunte de la inversion en electrificacion rural
volviendo a niveles de inversion del orden de los 700 millones de pesos. En el caso del
afio 2009 el monto disminuye producto del término de varias iniciativas de arrastre
contratadas con anterioridad.

d) Fomento Productivo: en este ambito, a pesar de la necesidad de infraestructura, que ha
sido el eje central de las inversiones del FNDR, se ha realizado un especial esfuerzo por
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destinar recursos al fomento productivo en general y al sector silvoagropecuario en
particular.

Tabla 4.10 Inversion en Fomento Productivo
Fondo Nacional de Desarrollo Regional
Region de Aysén 1994 - 2009 (en M$ de cada aiio)

InversTi((;)trl1 lFNDR I“V;r(f‘rlr‘l’;‘nioNDR %
Productivo
1994 5.552.926 243.846 4.39
1995 5.234.785 519.603 9.93
1996 8.589.273 531.948 6.19
1997 7.996.139 486.948 6.09
1998 9.862.002 927.854 9.41
1999 9.864.543 637.618 6.46
2000 8.301.147 657.469 7.92
2001 9.197.111 768.487 8.36
2002 9.533.925 640.124 6.71
2003 9.421.709 662.140 7.03
2004 10.651.257 880.802 8.27
2005 11.159.007 1.350.787 12.11
2006 12.287.868 1.343.718 10.93
2007 14.831.812 1.508.840 10,17
2008 20.002.232 2.067.134 10,3
2009 20.215.728 3.218.386 15,9%

Fuente: MIDEPLAN y Gobierno Regional de Aysén

La tabla anterior muestra que en los ultimos 16 afios, del total del FNDR se han
destinado entre un 4.39% y un 15.9% de los recursos a iniciativas de fomento
productivo, lo que significa para los udltimos cinco aflos un promedio de 11,8%,
destacando la tendencia a aumentar los recursos a estas iniciativas y en particular
sobresale, de manera muy significativa, el 15,9% de participacién del afio 2009 con
3.218 millones de pesos. Lo anterior se explica por la gran flexibilidad otorgada por
DIPRES en la Ley de Presupuestos donde se autoriza a los Gobiernos Regionales a
transferir recursos a proyectos de fomento productivo.

La siguiente tabla muestra, en M$ de cada afio como se distribuyen entre los sectores
productivos los recursos del FNDR destinados a este dmbito.
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Tabla 4.11 Inversion en Fomento Productivo, por Sectores
Fondo Nacional de Desarrollo Regional

Region de Aysén 1994 - 2009 (en M$ de cada aiio

Turismo Pesca Silvoagropecu Otros Total FNDR
Fomento
Productivo
1994 12.805 1.768 156.168 73.105 243.846
1995 26.730 0 420.327 72.546 519.603
1996 13.707 4.262 431.197 74.652 523.818
1996 9.583| 50.821 442.969 28.575 531.948
1998 26.018| 40.263 707.304 154.269 927.854
1999 46.881| 41.357 514.790 34.290 637.618
2000 61.733| 40.024 515.307 40.405 657.469
2001 97.554| 80.100 527.833 70.000 768.487
2002 31.367 | 221.694 337.062 50.001 640.124
2003 138.853 | 213.691 286.146 23.450 662.140
2004 111.601 | 260.167 405.299 103.735 880.802
2005 149.495| 97.949 816.209 287.134 1.350.787
2006 279.928| 147.663 591.127 325.000 1.343.718
2007 210.830| 38.990 774.974 484.049 1.508.840
2008 307.243 | 439.520 541.855 778.516 2.067.134
2009 | 399.464 | 568.440 1.290.119 960.363 3.218.386

Fuente: Gobierno Regional de Aysén, Division de Analisis y Control de Gestioén

Tabla 4.12 Estructura Porcentual, por sector de Inversion en Fomento Productivo
Fondo Nacional de Desarrollo Regional
Region de Aysén 1994 - 2008

Aino Turismo Pesca Silvoagropecuario Otros

1994 5.25 0.73 64.04 29.98
1995 5.14 0 80.89 13.96
1996 2.62 0.81 82.32 14.25
1997 1.80 9.55 83.27 5.37
1998 2.80 4.34 76.23 16.63
1999 7.35 6.49 80.74 5.38
2000 9.39 6.09 78.38 6.15
2001 12.69 10.42 68.68 9.11
2002 4.90 34.63 52.66 7.81
2003 20.97 32.27 43.22 3.54
2004 12.67 29.54 46.01 11.78
2005 11.07 7.25 60.42 21.26
2006 20.83 10.98 43.99 24.18
2007 13,97 2,58 51,36 32,08
2008 14,85 21,26 26,20 37,66
2009 12,41 17,66 40,09 29,83

Fuente: Gobierno Regional de Aysén
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A pesar de una disminucion permanente de la participacion del sector
silvoagropecuario en los recursos del FNDR de Fomento Productivo, estos han estado
ampliamente destinados hacia este sector, en un intento por potenciar a un sector
tradicional de la economia regional que ha perdido importancia en lo que a su
participacién en lo que al PIB regional se refiere.

Esta situacién se revierte el afio 2008 donde el sector disminuye su participaciéon
financiera a s6lo un 26%, Sin embargo, durante el afio 2009 el sector silvoagropecuario
nuevamente se potencia y alcanza una inversion de 1.290 millones de pesos
sobresaliendo de manera importante del resto de los sectores de fomento productivo,
concentrando el 40% de la inversion.

La participacién del sector de fomento productivo, aumenta considerablemente en el
afio 2005 al destinar recursos a proyectos orientados definitivamente a mejorar la
calidad ganadera, con la consiguiente baja de la participacién de los sectores turismo y
pesca. No obstante ello, en los ultimos cinco afios el sector turismo, considerado como
un sector emergente de grandes potencialidades, ha mantenido en promedio 15,9% de
participacién y el sector pesca un 16,5%, este ultimo alcanza dicho nivel de
participacion, toda vez que hasta el afio 2004 se invirtié en la construccion de caletas
pesqueras, en dos localidades, a través de un Convenio de Programaciéon con el
Ministerio de Obras Publicas, sin embargo, disminuye significativamente el afio 2007.
En otros, se han considerado las transferencias a SERCOTEC para el apoyo de medianos
y pequefios empresarios y a la promocién -comercializacién de productos en general,
como también la transferencia al Centro de Investigacion Ecosistemas de la Patagonia
(CIEP) para potenciar el desarrollo de ciencia y tecnologia aplicada a la produccién
sustentable de la region.

Se destaca el ano 2008 el incremento de la participacién del sector pesca que aumenta a
un 21%, lo que da cuenta de la importancia que el Gobierno Regional de Aysén otorga al
sector de la pesca artesanal, para lo cual ha realizado transferencias al Fondo de
Fomento de la Pesca Artesanal para proyectos que benefician a los sindicatos de
pescadores de las distintas caletas de la Region.

En el caso del afio 2009, destaca la significativa inversién en fomento productivo que

alcanz6 los 3.218 millones de pesos y que refleja claramente la importante inversion
que se ha realizado en el sector durante los tltimos afios.
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5. RESUMEN EJECUTIVO CONSOLIDADO POR SECTORES DEL PROPIR 2009

Se presenta en este Resumen Ejecutivo, el desarrollo de las iniciativas por instituciéon
financiera, incorporadas en el PROPIR 2009, enfatizdndose en las mas emblematicas,
destacando sus dificultades, monto involucrado y su nivel de ejecucidn.

Ministerio de Obras Publicas - Aeropuertos.

Las iniciativas consideradas para el afio 2009, finalizaron a diciembre con un buen nivel de
ejecucion que alcanzé a un 99.9%, del presupuesto vigente. Las iniciativas destacables
cuantitativamente fueron las Conservaciones en diferentes aer6dromos regionales que
consideraron a 4 de las 5 proyectos mencionados, todo esto por un monto total de 861
millones de pesos.

Ministerio de Obras Publicas - Obras Hidraulicas.

Los proyectos del sector representan una continuidad respecto de las iniciativas
desarrolladas los anos anteriores, donde destaca el proyecto “Control Aluvional del Cerro
Divisadero”, en especial el relacionado con el reemplazo de alcantarillas y disposicién de
flujos aluvionales, por un monto de 511 millones de pesos.

En el programa de agua potable rural no se identificaron los proyectos APR Chacras Cisnes
(MM$ 252), APR L2 Atravesado (MM$ 128) y la iniciativa “Conservacion de Riberas”
aumento en 225 millones.

Se incorporaron a través de actividades de emergencia iniciativas en las localidades de
Nirehuao, Pto. Tranquilo y Bahia Jara por un monto total de102 millones de pesos.

Se agregd una nueva iniciativa que corresponde al “Programa de Administraciéon Superior
del Sistema de APR” por 141 millones de pesos, lo que se concreté a través de un convenio
firmado entre la DOH y Aguas Patagonia.

El porcentaje de gasto alcanzé al 99.9% respecto de los montos actualizados y un 97.4%
respecto de lo informado a comienzos de afio en el PROPIR.

Ministerio de Obras Publicas - Obras Portuarias.

Del total de las iniciativas consideradas, 4 no presentaron gasto, siendo en términos de
monto las mdas importantes “Construccién Infraestructura Portuaria Conexi6én Bahia
Erasmo” por 365 millones y “Construccion Costanera Urbana de Chile Chico Etapa I

Segundo Tramo” por 400 millones de pesos.

No se contemplo la ejecucion del proyecto “mejoramiento conectividad maritima regién de
Aysén”, por MM$ 716. El proyecto “costanera Cisnes” se encuentra terminado.
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Lo anterior se reflejo en la disminucion del presupuesto inicial dado a conocer en el PROPIR
que fue de M$ 4.240.165 y que se redujo a M$ 2.834.501, alcanzando un nivel de ejecucién
de un 99.7% respecto al monto actualizado y de 66.6% respecto al monto PROPIR.

En términos operativos relacionados directamente con su gestion, el principal problema
que hace mencion el servicio para ejecutar las iniciativas son dificultades en las licitaciones
y atrasos de consultorias.

Ministerio de Obras Publicas - Vialidad.

Este sector que en el PROPIR 2009 fue el mas importante en términos de inversion sectorial
con 29.053 millones de pesos, logrando en el transcurso del afio alcanzar un presupuesto
ley de 36.667 millones de pesos, es decir se increment6 el presupuesto en 7.600 millones de
pesos.

Respecto, de su ejecuciéon presupuestaria este servicio presenté un nivel de gasto
significativo, revirtiendo el bajo gasto realizado durante el afio 2008, este aumento
presupuestario se refleja en la materializacién de las siguientes iniciativas. Proyectos de
Ruta 7 Norte - Pto. Cisnes y Sector La Junta - Puyuhuapi cuyo presupuesto se incrementé
en 7.000 millones de pesos.

Se termino al proyecto Mejoramiento Ruta Cruce Ruta 7 - Pto Cisnes por 4.453 millones de
pesos.

Se incrementan los presupuestos respecto a los proyectados en el PROPIR 2009, en
proyectos tales como “Ruta 7 Puyuhuapi - La Junta” en 2.800 millones de pesos.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

El afio 2009 ratifica a este sector como uno de los mas importantes en términos de
inversion e iniciativas, todas relevantes para la Region. El estado de situacion de las obras
programadas, se encuentran terminadas y/o en proceso de recepcion, sumadas a nuevos
llamados a licitacién y adjudicaciones, fundamentalmente en el programa “Pavimentos
Participativos”.

Lo anterior también se suma al incremento del presupuesto en 2.500 millones
aproximadamente, principalmente en Subsidios Habitacionales y se observé un buen nivel
de ejecucion en Espacios Publicos, Pavimentos Participativos y Saneamiento de Poblacion.

No obstante, la buena ejecuciéon presupuestaria que alcanzé a los 27.003 millones de pesos
durante el afio 2009 que representa un 99.3% respecto del monto actualizado, no se
iniciaron proyectos importantes tales como la “Construccién Urbanizacién sector Esc.
Agricola Coyhaique”. Finalmente se releva que el presupuesto del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo aumenté en 4.400 millones de pesos con relacion al presupuesto inicial
presentado en el PROPIR 2009.
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Ministerio de Transportes.

La ejecucion de estas iniciativas en el territorio es considerada relevante, dado que generan
las condiciones necesarias para la conectividad especialmente en los lugares mas apartados
de la region.

En términos porcentuales su ejecucién anual, alcanzé a un 81.8%, de un monto total de
4.295 millones de pesos. Durante el afo se incorporaron tres subsidios RMB - La Junta
(terrestre), subsidio terrestre Coyhaique-Puyuhuapi-La Junta y Melinka - Quellén
(maritimo). Destaca por montos el subsidio maritimo para nave Alejandrina por 2.700
millones de pesos.

También se registr6 un aumento de recursos en la iniciativa “Subsidio Lacustre” en el Lago
General Carrera de 140 a 395 millones de pesos.

Gobierno Regional de Aysén.

Gobierno Regional tuvo un incremento menor respecto al afio 2008 y alcanzo un nivel de
ejecucion presupuestaria de un 99,9%7, lo que lo situ6 como uno de los mas altos en
términos de avance porcentual a nivel nacional.

Sin perjuicio de lo anterior, no estuvo exento de dificultades, en particular en
infraestructura rural y urbana, dado que importantes proyectos no fueron iniciados tal
como se establecia en el PROPIR 2009. Esto se dio en los proyectos de pavimentacion Ruta
7 Puyuhuapi - Queulat, asi como también en los proyectos urbanos de macroinfraestructura
Escuela Agricola y Construccién aceras en varios sectores de Coyhaique.

Sin embargo, fueron muchas las iniciativas nuevas que se financiaron con cargo a la
segunda y tercera cartera de proyectos que fueron aprobados por el Consejo Regional y que
no se indicaban en el PROPIR 2009, lo que implica mas empleo y una mayor respuesta a las
demandas de la comunidad de los distintos territorios de nuestra Region.

Subsecretaria de Desarrollo Regional.

Originalmente se consideraban 20 proyectos con un monto de 355 millones de pesos, a
septiembre presenta un total de 35 iniciativas, 15 mas por un monto total de 821 millones
de pesos.

Es relevante, el incremento en el presupuesto de SUBDERE en el afio, aumentando en un
29% respecto al PROPIR. Este incremento se debi6 principalmente a la asignacion de mas
de 500 millones de pesos para Programas de Empleo realizados en las comunas de Aysén,
Cisnes, Chile Chico y Coyhaique.

’ Se invirtié 20.202 millones de $ sobre un presupuesto de 20.226 mill$)
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Instituto de Desarrollo Agropecuario.

La iniciativa “Préstamo de Largo Plazo” se redujo en Coyhaique de 237.180 a 124.180
millones de pesos cuya diferencia es de 113 millones de pesos

En términos de ejecucidn presupuestaria este sector a diciembre de 2009, alcanz6 un 93.6
%, cifra importante dada su cobertura de iniciativas regionales. Destacan en el sector los
recursos destinados a los Programas Crediticios en sus modalidades corto y largo plazo,
(853 millones de pesos) y Recuperacion de Suelos Degradados (SIRS) (642 millones de
pesos).

Todas estas iniciativas que son de caracter anual permiten asegurar y mejorar la calidad
ganadera y agricola de los campesinos de la region.

Servicio Agricola y Ganadero.

Este servicio, presenta una cobertura regional que permite a los agricultores de las
localidades de la regién optar a beneficios por incentivos de manejo de sus predios, es en
este contexto que la principal iniciativa del sector es el proyecto “Sistema Incentivo
Recuperacién de Suelos Degradados” cuyo monto 2009 consider6 537 millones de pesos.
Su nivel de gasto para el ano 2009 fue de 1.584 millones de pesos lo que equivale a un
98.4% del total actualizado al mes de diciembre de 2009, destacando en este sentido que
esta inversidn es superior al presupuesto inicial del PROPIR en 360 millones de pesos.

En general el servicio experimenté un buen nivel de gasto, debido a que todas sus
actividades comprometidas son anuales, con la condicionante que ciertas actividades estan
sujetas a la estacionalidad y al clima.

Instituto Nacional del Deporte o Chiledeportes.

Este sector se caracteriza por la gran cantidad de iniciativas ejecutadas durante el afio (80
en total) que se registran en el PROPIR, de estas la mayoria se concentran en la ciudad de
Coyhaique y Puerto Aysén.

Cuantitativamente este sector alcanzé a diciembre un 95.9% de su gasto considerado de
acuerdo a lo informado en el PROPIR a comienzos de afo. Destacan dentro de sus
iniciativas, en término de montos la iniciativa del Polideportivo de Puerto Aysén por 1.489
millones de pesos® y se incrementa el presupuesto por iniciativas de programas
institucionales tales como: encuentros deportivos estratégicos 36 millones de pesos,
escuelas abiertas 22 millones de pesos, mujeres duefias de casa 30 millones de pesos.

8 Si perjuicio, de que éste monto se reconoce en la inversion, ya que es una transferencia realizada a la
municipalidad de Aysén, es necesario plantear que esta obra no se inicio el afio 2009 como se estipula en el
PROPIR 2009
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Ministerio de Educacion.

El sector presenta anualmente iniciativas orientadas a la reparacién, habilitacion,
reposicion, implementacion y normalizacién de la infraestructura educacional en la region,
escenario que establece un trabajo estrecho con los 10 municipios. Otra caracteristica
importante es que estos proyectos son anuales, por lo que su desarrollo es facilmente
verificable trimestralmente.

Durante el afio 2009, este sector vio aumentado su presupuesto por el ingreso de 11 nuevas
iniciativas en el FIE PMU y de 10 nuevas iniciativas, dentro del Plan MIE, aumentando el
presupuesto en 393 millones de pesos, alcanzando un total anual de 1.835 millones de
pesos.

Al respecto el sector educacion presentd un bajo nivel de ejecucion con s6lo 527 millones
de pesos, que representa sélo un 28.7 % de su presupuesto del afio. La razén planteada ante
esta situacion es que los recursos que consideraban proyectos de construccion,
normalizacion y reparaciones fueron entregados sdlo el mes de diciembre de 2009.

Ministerio de Salud.

Las principales iniciativas presentadas fueron la Normalizacion Hospital de PUERTO
AYSEN (disefio) y la Normalizacion Hospital de PUERTO AYSEN (ejecucion). Al respecto, la
fase de disefio culmind, sin embargo, la ejecucion del proyecto no alcanzé a ser iniciado
durante el afio 2009, por lo que indudablemente la inversién del sector fue menor al
presupuesto inicial.

Consejo Regional de Cultura.

Este sector como su ambito de accion es regional, realizaron iniciativas que se repartieron
en toda la regidn, en sus diferentes lineas de accién, que para el afio 2009 consideraron 5,
quedando finalmente 4 debido a la cancelacién de la iniciativa Chile Mas Cultura.

En general este sector presenté un muy buen nivel de gasto llegando al 100 %,
destacandose como su iniciativa mas importante el FONDART regional por un monto de
142 millones de pesos, lo que representa un 49% del total de los montos asignados al
sector.

Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB).
El sector es considerado socialmente relevante para la region en términos de cobertura,
programas y montos, es asi como el afio 2009, registré en el PROPIR un monto total de

3.440 millones de pesos, de los cuales a diciembre registré un gasto de 3.305 millones de
pesos, que significa un 96.1%.
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Durante el afio se incorporaron las iniciativas “Beca Técnico, Practica Profesional”, “Beca
N o

Apoyo a la Residencia Familiar”, “Educacién Programas Recreativos”, por un monto global
total de 48 millones de pesos.

La Beca Zona Extremas aument6 167 millones de pesos 683 a 850 millones de pesos y la
Beca Alimentacion Ensefianza Superior bajé en 135 millones de pesos y el Programa
Residencia Familiar baj6 en 71 millones de pesos.

Disminuyd el presupuesto del programa “Residencia Familiar Estudiantil” de 230 millones
de pesos a 159 millones de pesos.

No obstante, la disminucién de algunas iniciativas, su inversién regional es significativa y su
nivel de gasto se enmarcan dentro de su histérico.

Corporacion de Fomento de la Producciéon (CORFO).

Esta institucion, presenta una importante cantidad de recursos orientados al fomento de la
calidad productiva, Innovaciéon y Promocién de inversiones por un total para el afno 2009 de
2.064 millones de pesos. En este contexto se informa que tres de los cuatro programas,
considerados gastaron el total de sus recursos durante el afio 2009, siendo su iniciativa mas
destacada en términos de recursos el “Programa Innova Chile” que consideré una inversion
total de 1.600 millones de pesos, de los cuales so6lo se gastaron 1.121 millones de pesos,
esto significo que esta institucion so6lo alcanzara un nivel de gasto total en el aflo de un
93.6%.

Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS).

En este sector su ambito de acciéon es de caracter regional y se orienta a generar
capacidades en el ambito del fortalecimiento, emprendimiento y capacitaciéon, en este
contexto el programa que mas destaca en términos cuantitativos es el de “Programa de
Desarrollo Social” por 207 millones de pesos.

Esta institucién en términos de la ejecucion de su prepuesto al 31 de diciembre de 2009
ejecuté un 100 % de su presupuesto actualizado y un 91.5 % del monto PROPIR, esto se
debe a la reduccion del presupuesto en 15 millones, en la iniciativa “Emprende Mas” que no
fue considerada.

Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC).
De las iniciativas informadas al PROPIR 2009, destaca el aumento del monto de 666 a 935
millones de pesos, alza que se debe a los mayores recursos asignados al programa “capital

semilla” en 113 millones de pesos. Se incorpora también al presupuesto 2009 nuevas
iniciativas para el sector pesquero artesanal, por 158 millones de pesos.
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Su nivel de ejecucion super6 el 100% programado y destina parte importante de sus
recursos al trabajo con los territorios emprende de las zonas General Carrera y Palena -
Queulat.

Resumen de la Inversion Publica 2009.

Los sectores involucrados en el proceso de inversiéon publica regional, presentaron
aumentos y disminuciones durante el afio calendario 2009, esto debido principalmente al
ingreso de nuevas iniciativas o al aumento y/o disminuciones en los presupuestos
sectoriales y regionales, esta informaciéon fue monitoreada a través de los informes
trimestrales solicitados.

Lo anterior se refleja en tabla 5.1, que muestra la informacién por sector y relevando la
variacidn del presupuesto del PROPIR (marzo 2009) y la inversion efectiva realizada en la
region durante ese afio, siendo el resultado positivo, en el sentido que la inversién se
increment6 en 8.308 millones de pesos.
Tabla 5.1: Variacién Cuantitativa del PROPIR respecto de la Inversion efectiva.
Actualizado (Fuente GORE - DACG).

PRESUPUESTO | INVERSION  DIF. PROPIR V/S
PROPIR2009 | 2009 ADIC.  INVERSION REAL
UNIDAD FINANCIERA M$ M$ M$

GOBIERNO REGIONAL DE AYSEN 21.499.998 [  20.215.728 -1.284.270
MINISTERIO DE EDUCACION 1.347.313 526.636 -820.677
CULTURA 275.136 286.877 11.741
MINISTERIO DE SALUD 466.042 293.461 -172.581
MINISTERIO DE VIVIENDA Y

URBANISMO 22.563.213 |  27.003.925 4.440.712
CHILEDEPORTES 1.990.576 2.106.461 115.885
JUNAEB 3.261.745 3.305.348 43.603
IPS 8.432.304 9.174.723 742.419
CONACE 49.291 49.013 -278
MINISTERIO INTERIOR 355.664 441.471 85.807
MINISTERIO DE TRANSPORTES 3.993.897 3.513.110 -480.787
OBRAS HIDRAULICAS MOP 2.256.249 2.198.116 -58.133
OBRAS PORTUARIAS MOP 4.240.165 2.828.122 -1.412.043
AEROPUERTOS MOP 1.027.488 1.042.836 15.348
VIALIDAD MOP 29.053.000 [ 36.371.376 7.318.376
CORFO 2.290.739 1.811.510 -479.229
INDAP 3.086.786 2.685.472 -401.314
FOSIS 570.750 522.755 -47.995
SAG 1.224.589 1.584.156 359.567
SERCOTEC 665.953 919.213 253.260
INFOR 58.300 56.516 -1.784
SENCE 519.971 532.732 12.761
SERNAPESCA 160.000 228.452 68.452

TOTAL INVERSION 2009

109.389.169

| 117.698.009

8.308.840
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6. DIFUSION DEL PROPIR.

El PROPIR a la fecha se ha consolidado como un documento de informacién y control de la
inversion publica en su Region, donde la comunidad puede conocer el accionar publico en
su territorio y en particular, de las iniciativas que se concretaran durante el afio 2010.

En este sentido, se realizara una difusiéon del documento que considere a todo el universo
social, principalmente a las autoridades territoriales y comunidad organizada de acuerdo al
siguiente cronograma.

Tabla 6: Crograma Difusion PROPIR 2010.

MES ORGANIZACION MODALIDAD | LUGAR |
A partir de Internet Documento en Sitio web
Abril PDF www.goreaysen.cl
Abril - Mayo | Consejos Comunales (Abril de | Exposicion Coyhaique, Salon
2009 exposicion Consejo Gobierno Regional de
Comunal de Guaitecas) y Aysén
Consejo Regional
Mayo Gabinete Regional de Aysén Exposicion Coyhaique, Salon
Gobierno Regional de
Aysén
Mayo Autoridades Regionales Documento

(Senadores, Diputados,
Alcaldes, Gobernadores y
Seremis)

Junio Consejos de Desarrollo de Documento
Cochrane y Villa O’higgins

Consejos de Desarrollo Puerto | Documento
Guadal, Puerto Tranquilo y
Consejo Territorio Emprende
de la Cuenca Lago General
Carrera

Junio Consejos de Desarrollo de Documento
Lago Verde y La Juntay

Consejo Territorio Emprende
de la Cuenca Palena - Queulat

Julio Unién Comunal de Juntas de Documento
Vecinos de Aysén
Julio Unién Comunal de Juntas de Documento

Vecinos de Coyhaique

Ademas de lo anterior, el PROPIR se podra presentar en las reuniones que realiza el
Intendente Regional con las distintas comunidades en sus salidas a terreno.
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7.

CONCLUSIONES

El PROPIR como instrumento de la inversion publica regional, consolida toda la
inversion sectorial y regional que se realizara durante el afio 2010 en la region, la cual
alcanza a los 121 mil millones de pesos.

La inversién publica durante el afio 2010, considerando los mismos servicios que
participaron de este proceso el afio 2009 aumenté en un 3.6 %, destacando
principalmente en este incremento la Direccion de Vialidad de MOP..

El modelo de gestién territorial, cobra mayor sentido en la medida que la comunidad
esté informada respecto de sus alcances. Toda vez que una comunidad organizada
comprenda la accién gubernamental en su territorio podrd interactuar de forma
proactiva con ella, podra establecer espacios de negociacion y adecuacién a sus
expectativas locales, consignando que parte de esas expectativas son sometidas también
a una perspectiva de region.

Esta instrumento de inversion, contribuye a relevar también el rol de las autoridades
territoriales, donde ellos pueden ser nexos respecto de generar espacios de
comunicacion, generando y traspasando informacion de la ejecucion de la inversion en
su territorio. Asi también los equipos de gestion a escala local pueden realizar un
seguimiento sostenido a este sistema de informacidn.

El documento PROPIR 2010, es una herramienta que contribuye al proceso de
seguimiento de la inversion publica en la Regién de Aysén y facilita que las autoridades
territoriales (Intendente, Gobernadores, Alcaldes, Consejeros/as Regionales vy
Concejales) puedan hacer seguimiento y control de las iniciativas de inversién
programadas en los territorios de su interés, ademas de considerar PROPIR como un
insumo para planificaciones futuras.

La interaccidn continua de los gobiernos locales con los actores sociales y la comunidad
organizada, para determinar carteras de inversion, generan un terreno propicio para la
construccion y validacion de iniciativas territoriales, haciendo mas efectiva y directa la
inversion del Gobierno.

De esta forma podemos observar a través del documento la consolidacién de
inversiones que han cambiado de forma categoérica la calidad de vida de los Ayseninos,
especialmente de las zonas mas alejadas de la capital regional.

En términos globales el PROPIR 2010 alcanza a una inversién de 121 mil millones de
pesos, lo que equivale a un crecimiento del 10 % respecto del afio 2009. Esto, a pesar de
las condiciones de crisis que se viven en el contexto global. Estas cifras sin embargo
estan también incrementadas por la informacion de instituciones financieras que, hasta
el afio pasado, no se encontraban en el PROPIR.

La inversion regional per capita sobresale sobre el promedio nacional llegando a 1,3
millones de pesos por habitante, lo que da cuenta de la importancia que el Estado otorga
a nuestra Region. Este mismo analisis llevado al plano local nos plantea inquietud toda
vez que se observan diferencias significativas entre comunas aisladas, ejemplo de ello es
la diferencia entre Tortel con 1,9 millones de pesos por habitante en comparacion a
Lago Verde con s6lo 254 mil pesos por habitante.

Este énfasis en la expansion de la inversion publica viene a dar cuenta de la continuidad
de proyectos emblematicos tales como la prolongacién de la Ruta 7 hasta el limite norte
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con la region de los Lagos. De la misma forma la construcciéon de barcazas viene a
otorgar mayor conectividad hacia los sectores mas complejos geograficamente.

En términos de inversion los servicios que mas aportan son Vialidad con 32.613
millones de pesos 19.278 millones de pesos y el Gobierno Regional con 20.134 millones
de pesos.

Destacable es la inversién de los sectores Salud, Instituto Nacional de Deportes y
Consejo de la Cultura, que superan significativamente su inversiéon respecto a afos
anteriores. Lo anterior se explica por la ejecucién de importantes obras derivadas de
compromisos presidenciales tales como la Reposicion del Hospital de Aysén, la
Construccién del Polideportivo de Aysén y la Construccion de la casa de la cultura de
Coyhaique.

Se observa un decrecimiento de la inversion en fomento productivo respecto a afios
anteriores, llegando a 8.948 millones de pesos, esto es s6lo un 7,4% de la inversién
publica regional. En el caso del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, esta
participacion alcanza a un 9,4%, porcentaje que también disminuye respecto al
expresado el afio 2009.

El analisis por zona de gestion territorial muestra que es el centro de la Region (Aysén -
Coyhaique) la que recibe mayor inversion (30%), seguida de la cuenca Lago General
Carrera con un 11%. Por otra parte, se observa que la zona sur (cuenca Lago general
Carrera y cuenca Rios Baker y Pascua) en esta oportunidad dispone de mayores
recursos respecto a la zona norte (Cuenca Rio Queulat y Rio Cisnes).

A nivel provincial se destaca la inversion en la provincia de Aysén, 32.206 millones de
pesos, llegando a duplicar la inversiéon que se destina a la provincia de Coyhaique
(16.594 millones de pesos). Desde un punto de vista comunal, es la comuna de Aysén la
que presenta la mayor inversién publica con 20.042 millones de pesos, seguida de la
comuna de Coyhaique con 15.847 millones de pesos. Esta situacién varia respecto a
afios anteriores en que la capital comunal superaba a las demdas comunas.

Segun cifras de MIDEPLAN, con relacién al F.N.D.R. del pais, el F.N.D.R. asignado a la
Region de Aysén, muestra una baja sostenida en la participacién nacional desde un
8.16% en 1996 a un 4,32% en el ano 2008.

Segun informacion elaborada por MIDEPLAN, la inversion publica anual en la region de
los ultimos afios no ha logrado volver a los niveles de inversion del afio 2001, y esto
explica que nuestra participaciéon como region en el total pais, descienda desde un 3,3%
del afio 2001 a s6lo un 2% en el afio 2005. Atin cuando durante el afio 2007 y 2008 se
observa un repunte, el afio 2009 la participacion de la inversidn regional en el pais baja
nuevamente a un 1,97%, lo que no se condice con los niveles de desarrollo de nuestra
Region y con la preocupaciéon manifestada al ser region extrema y aislada.

Se releva la importancia del seguimiento del PROPIR durante el afio, de tal forma que los
presupuestos proporcionados por las distintas instituciones publicas efectivamente se
cumplan.
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ANEXO 1

CARTERA DE INVERSION PROPIR 2010 POR INSTITUCION FINANCIERA
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ANEXO 2

CARTERA DE INVERSION PROPIR 2010
POR PROVINCIA COMUNA

63



Programa Publico de Inversion en la Region de Aysén — afio 2010

- et

AYSEN

GOBIERNO H iCaP

REPUBLICA DE CHILE
GOBIERNO REGIONAL DE AYSEN

PROGRAMA PUBLICO DE INVERSION
EN LA REGION
(PROPIR)
2010

ANEXOS

64



	 
	Boris López Bravo, Jefe División de Análisis y Control de Gestión.
	Víctor Vera Estefo, Jefe de Inversiones DACG
	Gastón Ávila Saldaña, Encargado Unidad de Gestión Territorial
	Alejandra Carrasco Furniel, Profesional Unidad de Gestión Territorial
	José Andrade Vásquez, Jefe Unidad Informática
	Gloria Reiñanco M. Secretaria División de Análisis y Control De Gestión.
	GOBIERNO REGIONAL DE AYSÉN
	COYHAIQUE, ABRIL 2010
	REGIÓN DE AYSÉN. PRESENTACION
	 1. INTRODUCCION.
	 2. FORMULACIÓN DEL PRESUPUESTO 2010.
	2.1 Modelo de Gestión Territorial (GT) de la Región de Aysén
	El Modelo de Gestión Territorial, actualmente (2010), ha desarrollado un trabajo sistemático, destacando lo realizado con la comunidad organizada, (Consejos de Desarrollo), permitiendo contar con una inversión con perspectiva territorial y validada por los habitantes del territorio, en este sentido, se destacan los compromisos de iniciativas de inversión asumidas por el anterior intendente con los 6 Consejos de Desarrollo de la Región, trabajo que generó un importante avance en la coordinación entre el sector público y la comunidad organizada. 
	También es destacable, el reconocimiento que se le ha realizado al Modelo de Gestión como tal y sus alcances que ha tenido en la Región, siendo destacado en el concurso de “Buenas Prácticas Urbanas”, donde la iniciativa fue una de las finalistas, además de las invitaciones realizadas como Región para exponer el desarrollo y alcances del Modelo en Seminarios y Cursos de Diplomado dictados en la ciudad de Santiago y Rancagua.
	2.2 Criterios y prioridades estratégicas en la formulación del presupuesto 2010.
	3.1 Inversión Pública 2010 en la Región de Aysén.
	3.2 Análisis por Unidad Financiera
	 3.3 Inversión 2010 por Provincia – Comuna.


	 3.4 Análisis Territorial de la Inversión Pública 2010, según el modelo de Gestión Territorial.
	 3.4.1 Zona Norte (Melinka, Pto. Raúl M. Balmaceda, La Junta, Pto. Puyuhuapi, Lago Verde, Melimoyu, Repollal, Pto. Gala).
	3.4.2 Zona Cuenca Río Cisnes (Pto. Gaviota, Pto. Cisnes, Villa Amengual, La Tapera).


	3.5 Análisis de la Inversión 2010 por Sector.
	3.6 Presupuesto del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) 2010. 
	3.6.1 Distribución de la inversión FNDR 2010 por provincia y comuna:
	3.6.2 Distribución de la inversión FNDR 2010, por unidad técnica:



	 4. INVERSIÓN HISTÓRICA REGIONAL
	4.1 Inversión Pública en Aysén
	 4.2 Análisis por sectores de la inversión
	Electrificación:  el acceso de la población a un servicio básico como es el contar con energía eléctrica, tiene en la Región de Aysén una doble connotación, se trata inicialmente de una política social, fundamento del necesario mejoramiento e incorporación de la población a los procesos productivos. Al formularse la meta de un 75% de cobertura para electrificación rural en Chile, la región partía en una clara situación de desmedro con relación a las otras regiones, por lo que asumió el desafío destinando recursos del FNDR a la consecución de la meta y luego haciendo suya la meta del 90% formulada por el Gobierno del Presidente Ricardo Lagos. Hoy falta por recorrer el tramo más difícil del camino, lo que queda por realizar se encuentra en los sectores más aislados, de mayor dispersión poblacional y por tanto de mayor costo y que desafía también a buscar fuentes alternativas de energía, lo que se manifiesta en la ejecución del proyecto de energía fotovoltaica que favorece a 90 familias de sectores aislados de la provincia Capitán Prat.
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